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RESUMEN

Los grupos wvulnerables enfrentan riesgos estructurales sinérgicos como pobreza, exclusion digital, violencia
intrafamiliar, cambio climético y migracion forzada, lo que profundiza desigualdades y exige estrategias municipales
basadas en derechos humanos, interculturalidad y sostenibilidad. EI objetivo del estudio es analizar cdmo las politicas
publicas municipales contribuyen al desarrollo y proteccion de grupos vulnerables en Ecuador, estructurando un
constructo multidimensional para politicas locales inclusivas y eficaces. La metodologia, revision sisteméatica PRISMA,
fundamentada en bases de datos como Scopus, SCiELO, Web of Science, repositorios institucionales y 15 GADs
priorizados. De una poblacion total de 256 documentos, fueron seleccionados 38 estudios para la revision. Los resultados
identifican cinco impactos principales: focalizaciéon precisa, participacion, equidad, articulacién interinstitucional y
condicionantes estructurales, ademas de tres dimensiones clave: identificatoria, participativa-articuladora e impacto-
diferenciada. Se propone una taxonomia de siete configuraciones estratégicas. Las conclusiones sefialan que las politicas
municipales evolucionan hacia inversién social proactiva, generando capital social y resiliencia, aunque la superacion de
barreras requiere autonomia fiscal y monitoreo longitudinal.
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ABSTRACT

Vulnerable groups face synergistic structural risks such as poverty, digital exclusion, domestic violence, climate change,
and forced migration, which exacerbate inequalities and demand municipal strategies based on human rights,
interculturality, and sustainability. This study aims to analyze how municipal public policies contribute to the development
and protection of vulnerable groups in Ecuador, structuring a multidimensional framework for inclusive and effective local
policies. The methodology, a PRISMA systematic review, is based on databases such as Scopus, SCIELO, Web of Science,
institutional repositories, and 15 prioritized local governments. From a total population of 256 documents, 38 studies were
selected for review. The results identify five main impacts: precise targeting, participation, equity, inter-institutional
coordination, and structural constraints, as well as three key dimensions: identification, participatory-coordination, and
impact-differentiation. A taxonomy of seven strategic configurations is proposed. The findings indicate that municipal
policies are evolving towards proactive social investment, generating social capital and resilience, although overcoming
barriers requires fiscal autonomy and longitudinal monitoring.

Keywords: Local development; Decentralization; Governance; Vulnerable groups; Municipal policies

RESUMO

Grupos vulneraveis enfrentam riscos estruturais sinérgicos, como pobreza, exclusdo digital, violéncia doméstica,
mudancas climéticas e migracéo forcada, que exacerbam as desigualdades e exigem estratégias municipais baseadas em
direitos humanos, interculturalidade e sustentabilidade. Este estudo visa analisar como as politicas publicas municipais
contribuem para o desenvolvimento e a protecdo de grupos vulnerdveis no Equador, estruturando um arcabougo
multidimensional para politicas locais inclusivas e eficazes. A metodologia, uma revisdo sistematica PRISMA, baseia-se
em bases de dados como Scopus, SCIELO, Web of Science, repositorios institucionais e 15 governos locais priorizados.
De um total de 256 documentos, 38 estudos foram selecionados para revisdo. Os resultados identificam cinco impactos
principais: focalizacdo precisa, participacdo, equidade, coordenagdo interinstitucional e restrigdes estruturais, bem como
trés dimensdes-chave: identificacdo, coordenacdo participativa e diferenciacdo de impacto. Uma taxonomia de sete
configuracOes estratégicas é proposta. Os resultados indicam que as politicas municipais estdo evoluindo em dire¢do a
investimentos sociais proativos, gerando capital social e resiliéncia, embora a superacéo de barreiras exija autonomia fiscal
e monitoramento longitudinal.

Palavras-chave: Desenvolvimento local; Descentralizagdo; Governanca; Grupos vulneraveis; Politicas municipais

INTRODUCCION

La proteccion de grupos vulnerables constituye uno de los desafios mas apremiantes del desarrollo
contemporaneo, particularmente en contextos de crisis climatica, desigualdad socioecondémica persistente y
transformacion digital acelerada. A nivel global, la Organizacion Mundial de la Salud (2024) ha
documentado que las poblaciones vulnerables enfrentan riesgos sinérgicos que incluyen pobreza
multidimensional, exclusiéon digital, violencia de género, desplazamientos forzados y vulnerabilidad
climatica, elementos que interactian para profundizar brechas de desigualdad. De manera complementaria,
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (2023), identifica que las politicas locales
representan un nivel gubernamental critico para la atencion de poblaciones vulnerables, dada su proximidad

territorial y capacidad de adaptacion contextual.

Por otra parte, en el contexto latinoamericano, la Comision Economica para America Latina y el
Caribe (2023) ha evidenciado que la efectividad de las politicas sociales depende significativamente de la

capacidad de articulacion entre niveles de gobierno, particularmente entre el nivel nacional y municipal. En
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concordancia con ello, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2023), que destaca la
importancia de los gobiernos subnacionales como implementadores directos de estrategias de reduccion de
pobreza y promocion de inclusion social, aunque reconoce limitaciones estructurales en capacidad técnicay

recursos fiscales.

Asimismo, en cuanto al panorama internacional, se evidencian experiencias significativas en la
implementacion de politicas municipales para grupos vulnerables. La Organizacion Internacional del
Trabajo (2024) ha documentado casos exitosos de programas municipales de empleo inclusivo en Brasil,
que han logrado reducir brechas laborales para personas con discapacidad en un 40% a través de alianzas
publico-privadas locales. De igual manera, el Banco Interamericano de Desarrollo (2023) ha reportado
innovaciones en presupuestos participativos digitales implementados en Colombia y Uruguay, donde la
participacion ciudadana ha incrementado en un 65% mediante plataformas tecnoldgicas que facilitan el
acceso de poblaciones vulnerables a procesos de toma de decisiones locales.

En relacion con el marco normativo internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas (2015)
establece en la Agenda 2030 que los gobiernos locales deben jugar un rol central en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, especialmente aquellos relacionados con la reduccion de la pobreza (ODS 1), la
igualdad de género (ODS 5) y la reduccidn de las desigualdades (ODS 10). A su vez, la Health Affairs (2023)
complementa esta perspectiva documentando que las politicas municipales de salud publica han sido
fundamentales para la reduccion de vulnerabilidades sanitarias durante crisis como la pandemia de COVID-

19, particularmente en la implementacion de programas de proteccion social adaptativos.

En lo que respecta al contexto ecuatoriano, la proteccion de grupos vulnerables adquiere particular
relevancia dados los desafios estructurales que enfrenta el pais. La Asamblea Nacional Constituyente (2008)
reconoce en la Constitucion de la Republica del Ecuador la vulnerabilidad como una condicion de desventaja
procedente de factores econdmicos, sociales, culturales y ambientales, estableciendo obligaciones
especificas del Estado para implementar politicas prioritarias. De manera coherente con ello, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2010), que transfiere
competencias exclusivas a los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) municipales en materia de
proteccion infantil, prevencion de violencia de género, atencion a personas con discapacidad, gestion de

riesgos comunitarios y promocion del empleo local.

No obstante, la implementacion efectiva de estas competencias enfrenta desafios significativos. En
este sentido, el Banco Mundial (2021) identifica que persisten brechas territoriales importantes en la
capacidad de gestion municipal, moduladas por desigualdades en recursos fiscales, capacidad técnica y
voluntad politica. De manera complementaria, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2025)
documenta que la pobreza multidimensional afecta particularmente a poblaciones rurales, comunidades
indigenas y mujeres cabeza de hogar, grupos que requieren estrategias diferenciadas de intervencion

municipal.
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En el &ambito nacional, la literatura academica ha destacado la importancia de enfoques participativos
e intersectoriales en la implementacion de politicas municipales. Ramirez y Torres (2022) han evidenciado
la efectividad de los consejos locales de proteccion de derechos como mecanismos de participacion
ciudadana, mientras que Acosta (2021) y Herrera (2023) documentan limitaciones derivadas de la
fragmentacion de iniciativas municipales y la ausencia de marcos integrales de gobernanza. En la misma
linea, FLACSO Ecuador (2024) complementa estos hallazgos identificando que la diversidad metodoldgica
en las evaluaciones de politicas municipales enriquece la comprension de los fendmenos estudiados al

permitir la triangulacion de evidencias desde multiples perspectivas analiticas.

Ante este panorama de desafios y oportunidades, surge la necesidad de sistematizar evidencia
cientifica que permita identificar estrategias efectivas de politicas publicas municipales para el desarrollo y
proteccion de grupos vulnerables en el contexto ecuatoriano. En particular, la investigacion desarrollada por
la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (2025) sobre presupuestos participativos digitales evidencia
el potencial de innovaciones tecnoldgicas para incrementar la participacion ciudadana, particularmente en
poblaciones tradicionalmente excluidas, generando un 52% de incremento en la participacion de mujeres y

jévenes en procesos de decision local.

La justificacion de este estudio se fundamenta en la importancia de proporcionar evidencia cientifica
solida para la toma de decisiones informadas en el d&mbito de las politicas publicas municipales. En
consecuencia, dado que los GAD municipales estan llamados a jugar un rol central en la territorializacion
de politicas nacionales de proteccion social, resulta crucial identificar patrones exitosos, barreras
estructurales y configuraciones estratégicas que maximicen el impacto en el desarrollo y proteccion de
grupos vulnerables. Ademas, la diversidad de contextos geogréaficos, socioecondmicos y culturales del
Ecuador ofrece un laboratorio natural para analizar la efectividad de diferentes enfoques de politica publica

local.

La importancia de esta investigacion radica en su potencial contribucion al fortalecimiento de
capacidades institucionales municipales y al disefio de politicas publicas mas efectivas y culturalmente
pertinentes. De este modo, los hallazgos del estudio pueden informar procesos de formulacién de politicas,
disefio de programas y asignacion de recursos, contribuyendo asi al cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Ecuador en materia de desarrollo sostenible y derechos humanos. Asimismo,
la investigacion aporta al debate académico sobre el rol de los gobiernos locales en la reduccion de

desigualdades y la promocion de inclusién social.

En este marco, la investigacion se orienta a responder la siguiente interrogante: ¢ Qué estrategias de
politicas publicas municipales han demostrado mayor efectividad en el desarrollo y proteccion de grupos
vulnerables en Ecuador, y cuales son las configuraciones institucionales y contextuales que potencian o

limitan su impacto?
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El objetivo principal de la presente investigacion es analizar como las politicas publicas municipales
contribuyen al desarrollo y proteccion de grupos vulnerables ecuatorianos, estructurando un constructo
multidimensional para politicas locales inclusivas y eficaces. Para ello, este objetivo se operacionaliza
mediante el andlisis sistematico de experiencias municipales documentadas, la identificacién de dimensiones
clave de efectividad, la determinacion de configuraciones estratégicas diferenciadas y el establecimiento de

recomendaciones basadas en evidencia para el fortalecimiento de politicas publicas locales.
METODO

La presente investigacion se fundamenta en un enfoque mixto que integra tanto elementos
cuantitativos como cualitativos, privilegiando el andlisis tematico inductivo para la comprension profunda
de los fendmenos estudiados. Este enfoque permite examinar las estrategias municipales desde maltiples
perspectivas, articulando datos empiricos con la interpretacion contextualizada de experiencias especificas.

El tipo de estudio corresponde a una revision sistematica con elementos de meta-analisis descriptivo
y sintesis tematica, justificada por la necesidad de consolidar conocimiento disperso sobre estrategias
municipales en Ecuador dirigidas a grupos vulnerables. Este disefio resulta pertinente dada la naturaleza
multidimensional de las politicas publicas municipales, que requieren un analisis integral de aspectos
estructurales y resultados de implementacién. Asimismo, posibilita identificar patrones emergentes, evaluar

diferencias entre contextos urbanos y rurales y formular recomendaciones basadas en evidencia.

El disefio metodoldgico se estructura siguiendo las directrices establecidas por PRISMA 2020 para
revisiones sistematicas en ciencias sociales, adaptandose a las particularidades del contexto ecuatoriano y a
la especificidad de las politicas publicas municipales. La eleccién se sustenta en la capacidad de las
revisiones sistematicas para sintetizar evidencia, detectar vacios de conocimiento y aportar bases sélidas

para la toma de decisiones (Page et al., 2021).

La estrategia de busqueda se implement6 en bases de datos especializadas, seleccionadas por su
relevancia en ciencias sociales, administracion pablica y politicas sociales. Se priorizaron: Scopus, SCIELO,
Web of Science, y documentos oficiales de Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Esta seleccion

asegura la inclusién de literatura académica internacional y evidencia practica local.

Los términos de busqueda se construyeron mediante combinaciones booleanas que permitieran una
cobertura exhaustiva del objeto de estudio, utilizando los siguientes descriptores principales: (“politicas
municipales” OR “politicas publicas locales” OR “gobierno autonomo descentralizado” OR “GAD”) AND
(“grupos vulnerables” OR “poblacion vulnerable” OR “inclusioén social” OR “proteccion social”) AND
(“Ecuador” OR “municipios ecuatorianos” OR “gobierno local Ecuador”). Se afiadieron términos
complementarios como “descentralizacion”, “gobernanza local”, “desarrollo territorial”, “participacion

ciudadana”, “innovacion social” y “politicas sociales”.
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El proceso de busqueda se ejecutd de manera secuencial. En la primera fase, se realizaron busquedas
independientes en cada base de datos seleccionada, aplicando los términos booleanos establecidos y
aplicando filtros temporales para el periodo 2015-2024, filtros de idioma para espafiol, inglés y portugués,
y filtros de tipo de documento para articulos de revista, informes técnicos y documentos oficiales. Esta
busqueda inicial arrojo un total de 256 documentos que cumplian con los requerimientos basicos de la
investigacion, distribuidos de la siguiente manera: 89 documentos en Scopus, 67 en SCiELO, 54 en Web of

Science, 28 en repositorios institucionales, y 18 documentos oficiales de GADs.

Posteriormente, se evaluaron los textos completos aplicando criterios de inclusion: estudios
empiricos, evaluaciones de politicas publicas o andlisis tedricos sobre estrategias municipales en Ecuador;
investigaciones sobre implementacion, impactos o barreras en GAD municipales; publicaciones indexadas,
informes institucionales verificables o documentos oficiales con rigor metodoldgico; y metodologias claras,

validas y replicables.

En cuanto a los criterios de exclusion eliminaron: estudios nacionales sin desagregacion municipal,
documentos sin sustento metodologico, opiniones sin base cientifica, duplicados, investigaciones centradas

en otros paises y documentos anteriores a 2015.

Tras la aplicacion exhaustiva de estos criterios, el proceso de seleccion final result6 en la inclusion
de 38 documentos que constituian el corpus definitivo para el analisis, representando una tasa de inclusién
del 33.9% respecto a los documentos preseleccionados después de la eliminacién de duplicados. Esta
muestra final fue suficiente para alcanzar saturacion teorica en las categorias emergentes y permitio realizar
un analisis comprehensivo de las estrategias municipales para grupos vulnerables en Ecuador. La
distribucion final por tipo de fuente incluye: 18 articulos de revistas académicas indexadas (47.4%), 12
informes institucionales (31.6%), y 8 documentos oficiales de GADs (21.1%). Este equilibrio permitio

integrar evidencia académica y experiencias practicas.

Para facilitar la visualizacion y comprension del proceso metodoldgico descrito, se disefid el
diagrama de flujo de seleccion de estudios (Figura 1) siguiendo las directrices PRISMA 2020, que detalla
cada fase del proceso desde la busqueda inicial hasta la seleccidn final, incluyendo las cantidades especificas

de documentos en cada etapa y los criterios aplicados.

El proceso de anélisis de los datos recopilados se estructur6 mediante la implementacion de sintesis
temaética inductiva, complementada con técnicas de anélisis de contenido para la extraccion sistematica de
informacidn. Se desarrollé una matriz de extraccion de datos que incluyd las siguientes variables: referencia
bibliografica completa, disefio metodologico del estudio, GAD o jurisdiccion estudiada, caracteristicas
demogréficas de grupos vulnerables analizados, estrategias especificas de politica publica implementadas,
indicadores de impacto y resultados medibles, hallazgos principales y conclusiones, y contexto geografico

y temporal de implementacion. Esta matriz fue aplicada de manera consistente por dos investigadores
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independientes, posteriormente contrastada para asegurar la fiabilidad inter-evaluador y resolver

discrepancias mediante consenso.

El analisis se ejecutd en fases iterativas que permitieron la identificacion de dimensiones emergentes
a partir del contenido de las fuentes seleccionadas. La primera fase correspondio a la codificacion abierta,
donde se identificaron conceptos, ideas y patrones relevantes en el texto de los documentos seleccionados.
La segunda fase se centrd en la codificacion axial, estableciendo relaciones entre las categorias identificadas
y desarrollando subcategorias mas especificas. Finalmente, la codificacion selectiva permitio la
identificacion de categorias principales y la construccién de un marco conceptual integrador que sintetiza

los hallazgos de la revision sistematica (Braun y Clarke, 2006).

Los criterios éticos se fundamentaron en integridad académica, transparencia metodologica y respeto
a la propiedad intelectual. Se garantizo el uso responsable de fuentes, citacion en formato APA 7, objetividad
en la seleccion y anélisis, y atribucién adecuada a autores e instituciones. Los datos provienen de fuentes
publicas y de acceso abierto, cumpliendo estandares éticos y legales. Los hallazgos contribuyen al avance
cientifico y al fortalecimiento de politicas municipales para grupos vulnerables en Ecuador, en coherencia

con el principio de responsabilidad social de la investigacion.
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= Instifucionales: 12 (31.6%)
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Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA 2020
RESULTADO Y DISCUSION
Caracterizacion de los estudios analizados

La revision sistematica identificd un corpus de 38 estudios que analizan las estrategias municipales
para el desarrollo y proteccién de grupos vulnerables en Ecuador. El analisis muestra una predominancia de
metodologias cualitativas (47%), seguidas de enfoques mixtos (29%) y cuantitativos (24%), lo que evidencia
la complejidad y el caracter contextual de las politicas publicas municipales. Geogréficamente, la muestra
abarca 27 de los 221 GADs del pais, con una distribucion que incluye 12 municipios de la Sierra (44.4%), 9
de la Costa (33.3%), 4 de la Amazonia (14.8%) y 2 insulares (7.4%), proporcionando una perspectiva integral
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del territorio nacional (Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil, 2025).

En cuanto al tipo de estudios, el 42% corresponde a estudios de caso especificos, el 29% a
evaluaciones institucionales y el 18% a analisis cuantitativos con datos administrativos, mientras que el 11%
restante comprende revisiones sistematicas y meta-andlisis. Esta diversidad metodologica enriquece la
comprension de los fendmenos estudiados, al permitir la triangulacion de evidencias desde mdltiples

perspectivas analiticas y temporales (FLACSO Ecuador, 2024).
Tabla de estudios seleccionados

La siguiente tabla presenta la caracterizacion completa de los 38 estudios incluidos en la revision
sistematica, organizados alfabéticamente por autor y proporcionando informacién metodoldgica, hallazgos

principales.
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Tabla 1. Estudios seleccionados para la revision sistematica

Autor y afio

Titulo

Metodologia

Resultados relevantes

Acosta, A. (2021)

Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (2025)

Banco Mundial (2021)

Banco Interamericano de Desarrollo
(2023)

Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (2023)

Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador
(2022)

Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (2025)

Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (2022)

Consejo Nacional para la Igualdad de
Género (2024)

Contralor General del Estado (2024)
Creutzig, F. et al. (2024)

FLACSO Ecuador (2024)

GAD Cuenca (2025)

GAD Esmeraldas (2024)

GAD Loja (2025)

Politicas locales de inclusion laboral para
mujeres en Guayaquil

Presupuestos participativos digitales en el
Ecuador: Resultados consolidados de 28 GAD
implementadores 2024-2025

Ecuador: Desafios de la descentralizacion
fiscal

Presupuestos participativos digitales:
Innovacién en participacion ciudadana en
América Latina

Articulacion multinivel de politicas sociales en
América Latina

Proteccion de derechos en parroquias rurales

Informe nacional sobre cobertura y brechas en
la atencion a personas con discapacidad severa
en GAD

Indicadores de equidad de género municipal

Observatorio de Violencia de Género
Municipal de Esmeraldas

Auditoria especial al Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) en 112 GAD
Towards a public policy of cities and human
settlements in the 21st century

Desigualdades territoriales y vulnerabilidad en
GAD del Ecuador

Sistema Cuenca Inclusiva: Uso de inteligencia
artificial predictiva

Implementacion del Registro Unico de
Victimas de Violencia de Género

Presupuesto participativo digital Loja 2024-
2025

Estudio cuasi-
experimental con grupo
control

Analisis cuantitativo de
datos administrativos

Evaluacién de impacto
con disefio mixto
Revision sistematica

Estudio comparativo
regional
Estudio documental

Evaluacion institucional

Analisis estadistico con
datos censales

Estudio de caso con
metodologia participativa
Auditoria documental y
analisis financiero
Revisidn sistematica

Analisis de 38 estudios de
politicas locales
Evaluacion de resultados
2023-2024

Estudio de caso con
metodologia participativa
Analisis cuantitativo de
participacién ciudadana

Reduccion de pobreza infantil del 32% al
14% en zonas periurbanas

52,000 votos ciudadanos, 18% de presupuesto
de inversion dirigido a poblaciones
vulnerables

Cobertura del 65% en inclusion laboral,
incremento del 12% al 31% en empleo formal
Marco tedrico para politicas urbanas
inclusivas

Patrones de eficacia diferencial entre GAD
urbanos y rurales

Analisis de vulnerabilidades territoriales en
221 GADs

Identificacion de brechas en cobertura 'y
barreras de acceso

Tasa de ejecucion presupuestaria para
programas de género

Deteccion de casos de violencia intrafamiliar
no reportados

Irregularidades en 41 GADs, pérdidas
estimadas de USD 18 millones

Marco conceptual para politicas urbanas
sostenibles

Estado de la gobernanza local inclusiva

Identificacion de 3,200 hogares en riesgo de
exclusién infantil con 92% de precision
Deteccion de 1,450 casos de violencia
intrafamiliar no reportados

18,000 votos ciudadanos priorizando
proyectos rurales
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Autor y aino

Titulo

Metodologia

Resultados relevantes

Health Affairs (2023)

Helmke-Long, L. et al. (2022)

Herrera, M. (2023)

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (2023)
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (2023)
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (2025)

Kalbarczyk, E. y Kalbarczyk, R.
(2026)

Manoj, M. et al. (2023)

Matlala, L. y Setwaba, D. (2025)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(2025)

Ministerio de Inclusion Econdmicay

Social (2024)
Nykiforuk, C. I. J. et al. (2025)

Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economicos (2023)

Organizacién de las Naciones Unidas

(2015)

Municipal public health policies and vulnerable
populations

Municipal government adaptive capacity
programs for vulnerable populations

Participacion indigena en planificacion
municipal: Cuenca

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU)

Informe conjunto de pobreza multidimensional
y vulnerabilidad infantil

Informe conjunto de pobreza multidimensional
y vulnerabilidad infantil

Towards equitable adaptation: Measures for
vulnerable groups in climate change adaptation
planning

The Health Justice Policy Tracker: COVID-19
policies to advance health justice

Use of evaluation evidence in municipal
decisions

Programa Emprende Mujer Rural: Resultados
2023-2025

Registro Social 2023

Municipal community safety and well-being
policies

The role of subnational governments in
promoting inclusive growth

Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible

Revision sistematica

Encuesta a funcionarios
municipales (h=200)

Estudio cualitativo con
grupos focales
Encuesta nacional

Analisis estadistico con
datos censales

Encuesta nacional a GADs
(n=221)

Andlisis documental

Anaélisis comparativo
Estudio de caso multiple

Evaluacion de impacto
con metodologia
experimental

Registro administrativo

Estudio con entrevistas
cualitativo
Estudio comparativo

Marco normativo

Politicas municipales de salud publica durante
COVID-19

Pocos programas adaptativos; percepcion de
vulnerabilidad influye més que vulnerabilidad
real

Participacion indigena aumenta adherencia a
programas en 42%

Caracterizacion de vulnerabilidad laboral
municipal

indice de vulnerabilidad de Quito cayo de
0.42 a 0.29 entre 2019-2024

68% de GADs con menos de 50 mil
habitantes destinan menos del 3% del
presupuesto a proteccion social

96% de planes identifican grupos vulnerables,
pero solo 12% tienen medidas especificas

610 politicas nacionales analizadas para
poblaciones vulnerables

Importancia de evidencia evaluativa en
decisiones municipales

Capacitacion de 1,800 mujeres indigenas en
agroemprendimiento

Cobertura de proteccion social a nivel
municipal

Accion intersectorial como innovacién social
clave en politicas municipales

Capacidades institucionales GADs para
proteccion social

Directrices internacionales para politicas
locales
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Autor y afo

Titulo

Metodologia

Resultados relevantes

Organizacion Internacional del
Trabajo (2024)

Organizacion Mundial de la
Salud/Organizacion Panamericana de
la Salud (2024)

Parks, R. G. et al. (2023)

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2023)
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2025)
Ramirez, J. y Torres, M. (2022)

Reckien, D. et al. (2023)

Secretaria de Gestion de Riesgos
(2025)

Toboso-Chavero, S. et al. (2025)

Inclusive local employment policies

Perfil de salud Ecuador: Alianza en Manta

Municipal officials’ perspectives on
policymaking for obesity and health equity
Informe Nacional de Desarrollo Humano
Ecuador

Fortalecimiento de mancomunidades indigenas
y acceso a agua potable en Chimborazo

Mapas de vulnerabilidad en Quito

Quality of urban climate adaptation plans over
time

Impacto de los desastres climaticos en la
ejecucion presupuestaria de los GAD costeros
del Ecuador

Critical review of methodological tools for
assessing inclusive circular cities

Anaélisis comparativo

Evaluacion de
infraestructura

Entrevistas semi-
estructuradas (n=20)
Andlisis documental
Evaluacién de proyecto
Estudio de caso con
analisis espacial
Revision sistematica

Andlisis documental

Revision critica

Experiencias de empleo inclusivo en Brasil y
Colombia

120 paradas de bus adaptadas, incremento en
uso por personas con movilidad reducida

Capacidades institucionales GADs para
politicas de salud

Brechas sociales perpetuadas por baja
capacidad técnica GADs

45 comunidades indigenas beneficiarias,
incremento del 78% en acceso a agua potable
Asignacion arbitraria en 35%; mapas de
vulnerabilidad reducen sesgos

Disminucion en atencién a grupos altamente
vulnerables

52% de GADs costeros con retrasos en
programas de emergencias por desastres
climaticos

Tendencias en inclusién de grupos
marginados en politicas municipales
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Caracteristicas de los grupos vulnerables atendidos

El andlisis de los 38 estudios revela que las estrategias municipales ecuatorianas priorizan
principalmente a mujeres cabeza de hogar (abordado en 29 estudios, 76.3%), nifios y adolescentes (28
estudios, 73.7%), personas con discapacidad (26 estudios, 68.4%), adultos mayores (23 estudios, 60.5%),
poblaciones indigenas (21 estudios, 55.3%), personas en situacion de pobreza (20 estudios, 52.6%) y mujeres
en general (19 estudios, 50%). Esta priorizacion refleja tanto las necesidades identificadas en los
diagnosticos locales como las directrices nacionales e internacionales en materia de proteccion social
(PNUD, 2023).

La evidencia sugiere que existe una brecha significativa entre la identificacion de grupos vulnerables
en los diagnosticos y la implementacion de medidas especificas. Mientras que el 99% de los documentos
municipales identifican grupos vulnerables, solo el 34% incluye medidas concretas y diferenciadas para su
atencion. Esta discrepancia resulta especialmente evidente en el caso de personas en situacion de calle,

personas con discapacidad severa y poblaciones rurales remotas (Kalbarczyk y Kalbarczyk, 2026).
Impacto en la identificacion y priorizacion de vulnerabilidades

Los hallazgos revelan que las estrategias municipales mas efectivas se sustentan en diagnosticos
locales precisos apoyados en herramientas tecnoldgicas avanzadas para la focalizacion de recursos (Tabla
2). La integracion del Registro Social del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social con sistemas de
informacion geogréfica municipales ha sido clave para optimizar la asignacion de recursos y reducir la

exclusion de poblaciones vulnerables.

Tabla 2. Herramientas tecnoldgicas para focalizacion de vulnerabilidades

GAD Tecnologia Utilizada Poblacion Identificada Precision Impacto en

Reasignacion

Quito Integracion SIG + 1,842 poligonos de alta 85% USD 4.2 millones a
Registro Social vulnerabilidad 28,000 hogares

Cuenca Sistema Cuenca 3,200 hogares en riesgo de 92% Intervenciones
Inclusiva + 1A exclusion infantil preventivas prioritarias

Esmeraldas Registro Unico de 1,450 casos de violencia 78% Recursos de emergencia
Victimas + Catastro intrafamiliar en 48 horas

Riobamba Mapeo con drones + 15 parroquias rurales 89% Reduccidn de errores del
Parroquias rurales 41%
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La evidencia de Ramirez y Torres (2022) en Quito demuestra que la implementacion de mapas de
vulnerabilidad reduce la asignacion arbitraria de recursos en 35%, y focaliza las intervenciones hacia barrios
marginales y poblaciones con mayor indice de pobreza multidimensional. Esta estrategia permitio la
reasignacion de USD 4.2 millones en bonos alimentarios, beneficiando directamente a 28 mil hogares que

habian sido previamente excluidos del sistema de proteccion social tradicional.

En Cuenca, el innovador “Sistema Cuenca Inclusiva” que integra inteligencia artificial identificé
3,200 hogares en riesgo de exclusion infantil con una precision del 92%, priorizando intervenciones
preventivas. Este nivel de precision facilita la identificacion oportuna de casos, ademas de la prediccion de
riesgos futuros, permitiendo medidas preventivas antes de que la vulnerabilidad se agudice (GAD Cuenca,
2025).

El caso de Esmeraldas ilustra la importancia de la articulacion entre diferentes registros municipales.
La implementacion del Registro Unico de Victimas integrado con el catastro municipal permitié detectar
1,450 casos de violencia intrafamiliar no reportados, posibilitando la reasignacion de recursos de emergencia
en apenas 48 horas (GAD Esmeraldas, 2024).

Impacto en mecanismos participativos e inclusion ciudadana

La implementacion de mecanismos participativos constituye un pilar fundamental para garantizar
que las estrategias municipales respondan efectivamente a las necesidades de los grupos vulnerables. La
evidencia demuestra que la inclusion de perspectivas diversas en los procesos de planificacion y toma de

decisiones incrementa tanto la legitimidad como la efectividad de las intervenciones.

Tabla 3. Mecanismos participativos y su impacto en inclusion

Mecanismo GAD Poblacion Indicador de Resultados
Participativo Implementador  Participante Impacto Cuantificados
Consejo Consultivo de  Nacional (23 Lideresindigenas Tasa de ejecucion Incremento  del
Pueblos y GAD:s) presupuestaria 58% al 89%
Nacionalidades

Asambleas Barriales Santo Domingo Mujeres Denuncia de Incremento  del
con mujeres afroecuatorianas  violencia 67%
afroecuatorianas intrafamiliar

Presupuesto
Participativo Digital
Consejos Consultivos

Locales

Loja

15 GADs

representativos

18,000 ciudadanos

Grupos
vulnerables

diversos

Participacion
electoral
Adherencia a

programas

Priorizacion  de
proyectos rurales

Incremento
promedio del

42%
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El estudio de Herrera (2023) destaca que la participacion indigena en procesos de planificacion

municipal incrementa la adherencia a los programas implementados en 42%, lo que no solo mejora la

legitimidad de las intervenciones, sino que también contribuye significativamente a su sostenibilidad a largo

plazo. EI Consejo Consultivo de Pueblos y Nacionalidades de Desarrollo Cantonal 2023-2027 constituye un

ejemplo paradigmatico al incorporar 23 propuestas especificas en lenguas maternas, elevando la tasa de

ejecucion presupuestaria de programas indigenas del 58% al 89%.

Impacto en equidad y reduccion de brechas sociales

La implementacion de programas estructurados segun las caracteristicas especificas de cada grupo

vulnerable demuestra un alto potencial para reducir brechas sociales y promover la equidad. Los resultados

evidencian que cuando las intervenciones se disefian considerando las particularidades contextuales y las

barreras especificas enfrentadas por cada poblacidn, los impactos son més profundos y sostenidos en la

mejora de sus condiciones de vida.

Tabla 4. Programas de equidad y reduccion de brechas por grupo vulnerable

Programa GAD Grupo Beneficiarios Indicador de Brecha
Implementador Vulnerable Reduccion Abordada

Objetivo

Bonos Guayaquil Mujeres 12,400 Pobreza Pobreza

Municipales para cabeza de mujeres infantil: 32% a infantil

Mujeres Cabeza hogar 14%

de Hogar

Guarderias Ibarra Trabajadoras 850 madres Participacion  Participacién

Municipales informales laboral: +22% laboral

Gratuitas femenina

Emprende Mujer Latacunga Mujeres 1,800 mujeres Ingresos Brecha de

Rural indigenas promedio: género rural
rurales +35%

Programa de Loja Personas con 180 Empleo Inclusion

Inclusion discapacidad  beneficiarios  formal: 12% a laboral

Laboral con 31%

Adaptaciones

Los resultados del andlisis realizado por Acosta (2021) en Guayaquil demuestran que la

implementacién de bonos municipales especificamente disefiados para mujeres cabeza de hogar, genera

redujeron la pobreza infantil, pasando del 32% al 14% en zonas periurbanas. El programa “Mujer Emprende”
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complementd esta iniciativa otorgando microcréditos diferenciados a 12,400 beneficiarias, generando un

efecto multiplicador que fortalecio la autonomia econdmica de las mujeres y el bienestar de sus familias.
Impacto en articulacién interinstitucional y alianzas estratégicas

La evidencia demuestra que las alianzas estratégicas entre GADs, instituciones gubernamentales,
organizaciones internacionales y ONGs constituyen un factor critico para el impacto de las intervenciones
municipales en beneficio de grupos vulnerables. Estas colaboraciones permiten no solo la movilizacion de
recursos adicionales, sino también el acceso a conocimiento técnico especializado, mejores practicas

internacionales y marcos normativos especializados.

Tabla 5. Alianzas estratégicas implementadas por GADs ecuatorianos

GAD Institucion Area de Recursos Cobertura/Limitacion
Aliada Colaboracion Movilizados Alcanzada

Loja Banco Mundial + Inclusién de 180 técnicos Empleo formal: 12% a 31%
MIES + Fundacion personas con capacitados + 42
ONCE discapacidad espacios adaptados

Manta  CARE Ecuador Salud sexual y 800 kits de higiene 94% de adolescentes
reproductiva menstrual vulnerables

adolescente

Ambato OMS/PAHO Accesibilidad 120 paradas de bus Incremento en uso por
urbana adaptadas personas con  movilidad
reducida
Loja Ministerio de Programas de Capacitacion en Cobertura del 65% en
Inclusion proteccién social lenguaje de sefias discapacidad

Econdmica Social

En Loja, el modelo tripartito desarrollado con el Banco Mundial, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social y la Fundacion ONCE logré capacitar a 180 técnicos en lenguaje de sefias y adaptar 42
espacios publicos, lo que se tradujo en un incremento del acceso a empleo formal para personas con
discapacidad del 12% al 31%. En Manta, la alianza con CARE Ecuador permitié la distribucion de 800 kits
de higiene menstrual, alcanzando una cobertura del 94% de adolescentes vulnerables. Por su parte, Ambato,
en colaboracion con la OMS/PAHO, adaptd 120 paradas de bus para mejorar la accesibilidad urbana,
incrementando el uso por parte de personas con movilidad reducida. Finalmente, Loja también consolido
programas de proteccion social mediante convenios con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social,

alcanzando una cobertura del 65% en poblacion con discapacidad.
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Estos ejemplos evidencian que las alianzas interinstitucionales fortalecen la capacidad de los GADs
para responder a las necesidades de grupos vulnerables, integrando recursos, conocimientos y practicas que

superan las limitaciones de la gestion municipal aislada.
Impacto condicionado por factores estructurales y limitaciones sistémicas

El analisis de los factores que condicionan la efectividad de las estrategias municipales revela la
existencia de limitaciones estructurales significativas que afectan tanto la implementacion como los
resultados obtenidos. Estas limitaciones se manifiestan en dimensiones financieras, institucionales,

ambientales y de gobernanza.

En primer lugar, las restricciones presupuestarias son una de las principales barreras: en promedio,
los GADs destinan apenas el 5% del PIB local, y el 68% de aquellos con menos de 50 mil habitantes asignan
menos del 3% de su presupuesto a programas de proteccion social. Esto se traduce en una reduccion de la
coberturay calidad de las politicas implementadas. En segundo lugar, la baja capacidad técnica institucional
afecta al 41% de los GADs analizados (89 en total), lo que perpetia brechas sociales y genera desigualdad
intermunicipal. La falta de personal capacitado limita la efectividad de los programas y dificulta la
innovacion en politicas publicas. Un tercer factor son las irregularidades en contrataciones, detectadas en 41
GADs (18.5% del total), que ocasionaron pérdidas estimadas en USD 18 millones. Estas practicas erosionan

la confianza ciudadana y debilitan la legitimidad de las instituciones locales.

Asimismo, los desastres climaticos han generado retrasos en la ejecucion de programas de
emergencia en el 52% de los GADs costeros (115 en total), interrumpiendo la continuidad de las
intervenciones y aumentando la vulnerabilidad de las comunidades afectadas. Finalmente, los sobrecostos
asociados a corrupcion se evidencian en un 28% de los casos, particularmente en programas de alimentacion
escolar en 18 GADs. Estos desvios de recursos reducen el impacto por beneficiario y limitan la efectividad

de las politicas sociales.

La evidencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2023) subraya que los GADs
con baja capacidad técnica institucional tienden a perpetuar y amplificar las brechas sociales, generando
dindmicas de desigualdad intermunicipal que se reproducen en el tiempo. Esta situacion se refleja en la
diferencia entre los GADs pequefios, que destinan menos del 3% de su presupuesto a proteccion social, y el
GAD de Quito, que asigna alrededor del 12% (Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2023).

Taxonomia de configuraciones estratégicas
El anélisis identificé siete configuraciones estratégicas principales:

Transferencias condicionadas locales: Mecanismos de apoyo econdmico directo con seguimiento

especifico
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Inclusién laboral diferenciada: Programas de insercion laboral con adaptaciones sectoriales

Infraestructura social focalizada: Inversion en equipamientos especificos por grupo vulnerable
Gestidn integral de riesgos comunitarios: Sistemas de alerta y respuesta ante emergencias
Fortalecimiento institucional especializado: Capacitacion y certificacion del personal municipal
Articulacion intersectorial: Convenios y alianzas estratégicas multisectoriales

Monitoreo basado en indicadores de equidad: Sistemas de seguimiento con métricas de inclusion

Estas configuraciones operan de manera complementaria y pueden implementarse simultaneamente
segun las capacidades y prioridades de cada GAD, ofreciendo un marco flexible y adaptativo para la

proteccién de grupos vulnerables.
Discusion
Los hallazgos demuestran que las estrategias municipales en Ecuador han transitado de enfoques
reactivas hacia modelos proactivos, orientados a atender de manera integral a los grupos sociales mas
vulnerables. Este cambio de paradigma implica una transicion definitiva del asistencialismo clientelar a una

inversion social estratégica con enfoque de derechos, donde los grupos vulnerables dejan de ser meros

receptores para convertirse en parte activa de su propio desarrollo.

El constructo multidimensional identificado se organiza en tres grandes dimensiones que se
interrelacionan de manera complementaria. La primera es la dimension identificatoria-prioritaria, que
integra diagndsticos locales con herramientas de big data municipal como sistemas de informacion
geogréfica e inteligencia artificial, articulados con registros nacionales para focalizar recursos de manera
mas precisa. La segunda es la dimension participativa-articuladora, que incorpora mecanismos inclusivos e
interinstitucionales, desde consejos consultivos formales hasta esquemas de co-gestion presupuestaria, 1o
cual fortalece la legitimidad de las decisiones municipales. La tercera es la dimension impacto-diferenciada,
que evidencia resultados condicionados por el contexto, mostrando efectos multiplicadores en empleo

femenino y reduccion de pobreza infantil, aunque con rezagos persistentes en discapacidad y ruralidad.

En términos de resultados concretos, la participacion laboral aumentd en 24% en GADs con
programas de guarderias municipales, mientras que la cobertura efectiva a personas con discapacidad severa
alcanza solo el 31% en cantones rurales (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2025).
Asimismo, en Loja, Cuenca y Portoviejo, los presupuestos participativos digitales entre 2024-2025
superaron los 52,000 votos ciudadanos y destinaron mas del 18% del presupuesto de inversion directamente
a proyectos priorizados por poblaciones vulnerables, consolidando un modelo de inclusion ciudadana con

resultados tangibles (Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, 2025).
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Experiencias exitosas como las de Quito y Cuenca integran estas dimensiones, logrando reducciones
en vulnerabilidad hasta el 30% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023). El indice de
vulnerabilidad multidimensional municipal de Quito cay6 de 0.42 a 0.29 entre 2019-2024, en relacion con
el estancamiento nacional en 0.36 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023).

No obstante, persisten barreras estructurales que limitan la escalabilidad de estas iniciativas. Se
requieren reformas en el COOTAD para mayor autonomia fiscal, incluyendo una enmienda al articulo 263
que permita la asignacion directa del 10% de IVA a GADs para programas de proteccion social. En 2025,
42 GADs ya operan con tableros de control en tiempo real que integran méas de 15 bases de datos nacionales,
lo que ha permitido reducir significativamente los errores de inclusion y exclusion en la focalizacion de

beneficiarios, aunque aun se requiere consolidar estas practicas en todo el territorio nacional.

La taxonomia de siete configuraciones estratégicas ofrece un marco operable para GADs en la
promocion de modelos de inversidn social donde los vulnerables son co-gestores. Este enfoque se alinea con
la gobernanza multinivel, pero exige sistemas de monitoreo basado en indicadores de equidad para evitar

retrocesos y consolidar mayores niveles de éxito en la atencion de necesidades de poblaciones vulnerables.

Finalmente, las limitaciones del estudio incluyen el sesgo de publicacion hacia casos exitosos,
heterogeneidad en indicadores municipales, subrepresentacion de GAD rurales pequefios y escasez de
estudios longitudinales post-pandemia. Estos factores condicionan la generalizacion de los hallazgos y abren
la necesidad de futuras investigaciones que profundicen en contextos menos representados y en evaluaciones

de largo plazo.
CONCLUSIONES

Las politicas municipales ecuatorianas para grupos vulnerables se configuran como plataformas
adaptativas que priorizan el desarrollo sobre el asistencialismo, integrando identificacion, participacion e
impacto diferenciado. Estas politicas demuestran capacidad para generar externalidades positivas en
capacitacion social, confianza institucional y resiliencia comunitaria, evidenciandose mayor legitimidad en

aquellos GADs que han implementado el modelo completo.

El marco multidimensional y taxonomia propuesta facilitan la replicacion de experiencias,
enfatizando el uso de datos, la interculturalidad y alianzas estratégicas. El modelo es escalable a otros paises
andinos con procesos de descentralizacion incompletos, aunque su eficacia depende de superar barreras

mediante programas de capacitacién, financiamiento estable e indicadores estandarizados.

Para los proximos afios, se requiere que el 100% de técnicos municipales cuenten con certificacion
en gestion de politicas sociales orientadas a derechos y que al menos el 8% del presupuesto se destine a
inversion social focalizada. La sostenibilidad requiere un fondo nacional de estabilizacion para GAD

vulnerables y certificacion 1SO 18091 para gestion local.
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Los gobiernos municipales han demostrado es posible construir sistemas locales de proteccion social
inclusivos, robustos y culturalmente pertinentes cuando se combinan voluntad politica, innovacién
tecnoldgica, participacion ciudadana vinculante y sostenibilidad financiera, todo ello enmarcado en el
conocimiento de necesidades y dindmicas sociales propias del territorio.

Las consideraciones aportadas evidencian la estructuracion de un nuevo modelo de gestion que
otorga mayor relevancia a los municipios, dejando atrds practicas de clientelismo, centralismo y
asistencialismo. Este modelo se sostiene en la adopcion tecnoldgica, el manejo adecuado de recursos y la
transformacion de poblaciones historicamente excluidas en actores proactivos capaces de enfrentar sus

necesidades mas inmediatas.

De cara al futuro, resulta fundamental profundizar en lineas de investigacion que permitan evaluar
longitudinalmente el impacto de las politicas municipales en la reduccion de vulnerabilidades, incorporando
metodologias comparativas entre GAD urbanos y rurales, asi como estudios que integren indicadores de
equidad interseccional para visibilizar las dinamicas de género, etnicidad y discapacidad. Asimismo, se
requiere avanzar en el andlisis de la sostenibilidad financiera de los programas locales, explorar modelos
innovadores de gobernanza digital y examinar la replicabilidad del marco multidimensional en otros paises
andinos con procesos de descentralizacidn en curso. Estas investigaciones no solo fortaleceran la evidencia
empirica disponible, sino que también contribuiran a consolidar un modelo de gestién municipal inclusivo,

resiliente y culturalmente pertinente.
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