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187 entidades publicas: 35 ministerios, 48 organismos descentralizados, 42 gobiernos
regionales y 62 municipalidades provinciales. Resultados: Se confirmé una relacién curvilinea
en forma de U invertida entre flexibilidad presupuestaria y desempefio institucional (punto
maximo = 6,36; B> = -0,07; p < 0,001). Este hallazgo se mantuvo robusto frente a distintas
especificaciones y fue validado mediante el test de Lind-Mehlum. Ademds, el capital
institucional actia como moderador, desplazando el umbral dptimo hacia niveles superiores
de flexibilidad presupuestaria. Conclusiones: La relacién entre flexibilidad presupuestaria y
desempefio institucional en entidades publicas peruanas es curvilinea en U invertida,
indicando que tanto la baja como la excesiva flexibilidad pueden limitar el desempefio. La
presencia de un capital institucional sélido permite aumentar el nivel 6ptimo de flexibilidad,
potenciando el rendimiento organizacional y la efectividad en la gestion publica.
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6.36; B% = -0.07; p < 0.001). This result remained robust across multiple specifications
and was validated using the Lind-Mehlum test. Furthermore, institutional capital serves
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Introduccion

La administracion publica en economias emergentes enfrenta desafios que limitan la transformacion de
los recursos fiscales en resultados tangibles para la ciudadania. En concordancia, diversos estudios
evidencian que la ejecucién presupuestaria se mantiene por debajo de las metas, fendmeno atribuible
tanto a deficiencias técnicas como a restricciones normativas (Borja et al., 2024). De manera
complementaria, Jiang y Chi (2024) sostienen que la rigidez presupuestaria constituye un obstaculo para el
desempefio institucional. También, Sosvilla et al. (2025) muestran que el gasto publico genera resultados
dispares en economias en desarrollo. En el caso latinoamericano, las reformas de modernizacién del estado
promovieron instrumentos de planificacién orientados a resultados; sin embargo, su implementacion
enfrentd resistencias en las estructuras burocraticas existentes (Oszlak, 2022).

En este marco, Azam y Bouckaert (2025) sostienen que el Presupuesto por Resultados emerge como
herramienta destinada a vincular la asignacién de recursos con productos medibles; no obstante, su
adopcion en contextos de baja capacidad institucional produce un isomorfismo decorativo, en el cual
las entidades incorporan formatos formales sin alterar sustancialmente sus rutinas de decision. De
igual modo, Quispe y Cernaqué (2024) revelan que, en el Estado peruano, la Iégica de resultados
enfrenta dificultades para permear culturas administrativas dominadas por el cumplimiento
normativo. Por otra parte, Rivas (2026) confirma que marcos regulatorios excesivamente rigidos
obstaculizan la ejecucién de metas presupuestarias efectivas, limitando la posibilidad de consolidar
una gestion publica orientada a resultados verificables, sostenibles y comparables en escenarios
internacionales.

A partir de esta perspectiva, Xiao et al., (2024) afirman que la confianza institucional constituye un
factor determinante en la efectividad de las politicas publicas, pues condiciona tanto el
comportamiento de los funcionarios como la percepciéon ciudadana respecto al Estado. De manera
complementaria, Afonso et al., (2024) sefialan que la eficiencia presupuestaria fortalece los vinculos
entre la administracién y la sociedad; sin embargo, en entornos de desconfianza sistémica como el
peruano los controles formales se intensifican como mecanismo sustitutivo, generando efectos
paraddjicos sobre la gestion. Bajo esta dindmica, la rigidez procedimental opera con una légica de
precaucion que restringe la discrecionalidad necesaria para resolver problemas complejos y limita la
flexibilidad de la gestion del desempefio frente a escenarios cambiantes.

En el marco de los debates actuales sobre gestién publica, Panagiotopoulos et al., (2023) sostienen
que la teoria de capacidades dindmicas constituye un referente (til para comprender como las
organizaciones publicas reconfiguran sus recursos frente a entornos adversos. A su vez, Liberato et al.,
(2024) advierten que las reformas contables en economias emergentes enfrentan obstaculos que
limitan la adopcién de innovaciones en la gestion financiera. A partir de estas aportaciones, la
evidencia muestra que la utilizacion de tecnologias de informacion y la capacidad de adaptacion
organizacional se perfilan como predictores del desempefio gubernamental local, mientras que la
gestion electrénica se vincula con mayor confianza ciudadana. En consecuencia, la modernizacion de
instrumentos contribuye a cerrar brechas de efectividad institucional, aunque el desempefio depende
de factores normativos, organizacionales y de capital humano.

La gestion publica peruana presenta una situacion preocupante: la ejecucion presupuestaria en
proyectos de inversion se estancé en un promedio del 58 % durante el ultimo ejercicio fiscal por la
paralisis ante temor a sanciones de control. El problema se agrava en gobiernos regionales y
municipalidades ante la baja capacidad técnica y la escasa autonomia decisoria. Las causas incluyen
un sistema de incentivos perverso que penaliza errores sin recompensar la eficiencia y la ausencia de
mecanismos de proteccion al funcionario proactivo. La gestion eficaz exige equilibrio entre flexibilidad
y controles para garantizar la transparencia del gasto. Esta investigacion se plantea: ¢de qué manera
la flexibilidad presupuestaria y el capital institucional influyen en el desempefio de las entidades
publicas peruanas?

2 http://doi.org/10.59659/impulso.v.6i15.329


https://revistaimpulso.org/
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Borja_2024
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Chi_2024
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Sosvilla_2025
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Oszlak_2022
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Bouckaert_2025
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Cernaque_2024
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Rivas_2026
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Xiao_2024
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Afonso_2024
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Panagiotopoulos_2023
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Liberato_2024
file:///C:/Users/jose_/Documents/Joss%20docs/CIDE/Revistas/Impulso/Diagramados/Impulso%20N°xx/ORG/IMPULSO%2008_Juan%20Francisco%20Vento.docx%23Ref_Liberato_2024

IMPULSO Revista de Administracion/ https.//revistaimpulso.org Vento Rojas et al. (2026)

La presente investigacidn tiene como objetivo examinar la relacion entre la flexibilidad presupuestaria
y el desempefio institucional en entidades publicas peruanas, considerando el papel del capital
institucional en contextos de baja confianza.

Esta investigacion adopté un disefio mixto secuencial explicativo que integra técnicas cuantitativas
avanzadas con analisis cualitativo comparado para capturar la complejidad del fenémeno estudiado.
Se empled una triangulacion metodoldgica que combina el Modelado de Ecuaciones Estructurales con
Minimos Cuadrados Parciales y el Analisis Cualitativo Comparativo de Conjuntos Difusos. Esta
aproximacion dual permite estimar efectos netos y relaciones no lineales mediante PLS-SEM, asi como
desentrafar la causalidad asimétrica y las configuraciones equifinales a través del fsQCA. El proceso
se estructurd en cuatro fases secuenciales: recoleccién y depuracion de datos secundarios
administrativos, aplicaciéon de una encuesta estructurada a funcionarios clave, anadlisis cuantitativo
inferencial y analisis configuracional para la validacién de perfiles de desempefio.

El universo de estudio comprendio 2847 entidades publicas peruanas sujetas al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Los criterios de inclusién requerian entidades con al menos tres afios de
implementacion del Presupuesto por Resultados, una ejecucion presupuestal anual superior a S/ 10
millones y disponibilidad de datos financieros para el periodo 2020-2023. Se excluyeron entidades con
menos de tres afios de operacion o registros incompletos. Tras aplicar estos filtros y un muestreo
estratificado proporcional por nivel de gobierno, se obtuvo una muestra de 187 entidades: 35 ministerios
(18.7 %), 48 organismos publicos descentralizados (25.7 %), 42 gobiernos regionales (22.5 %) y 62
municipalidades provinciales (33.2 %). La muestra abarca costa (47.6 %), sierra (35.8 %) y selva (16.6 %).

La operacionalizacién de variables se disefi¢ para capturar las dimensiones del fendmeno. La variable
dependiente, Desempefio Institucional, se construyé como un indice compuesto que integra la
ejecucién presupuestaria, el cumplimiento de metas fisicas y la eficiencia del gasto, con datos del
Sistema Integrado de Administracion Financiera y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.
La variable independiente, indice de Flexibilidad Presupuestaria, combina el porcentaje de partidas
modificables con escalas Likert de 7 puntos sobre velocidad de trdmites y autonomia decisoria. La
variable moderadora, Capital Institucional, agrupa capacidad técnica, autonomia de gestion vy
rendicién de cuentas. La encuesta fue validada mediante juicio de expertos y un estudio piloto con 30
entidades, con Alfa de Cronbach superior a 0.84 en cada constructo.

La recoleccion de datos siguid un protocolo de multiples etapas. Se extrajeron datos administrativos
objetivos del Sistema Integrado de Administracién Financiera, del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado y del Portal de Transparencia Estandar, para el periodo fiscal 2020-2023. Se
administré una encuesta en linea a 834 funcionarios de alto nivel de las entidades seleccionadas,
incluyendo directores de presupuesto, jefes de logistica y gerentes generales. Se garantizd el
anonimato de los respondientes para reducir la deseabilidad social. La investigacién cumplié con los
protocolos éticos establecidos, con la aprobacién del comité de ética institucional. Todos los
participantes firmaron un consentimiento informado donde se explicaron los propdsitos del estudio y
se aseguro la confidencialidad de las respuestas.

El andlisis estadistico se ejecutd en siete pasos mediante los paquetes SmartPLS 4.0, Ry STATA 18. Se
inicié con analisis descriptivos y de correlaciones, seguido de la estimacién del modelo estructural PLS-
SEM para evaluar relaciones lineales y cuadraticas. El test de normalidad Kolmogorov-Smirnov reveld
distribuciones no normales en las variables principales, lo cual justificd el uso de PLS-SEM sobre
métodos paramétricos. Para la hipdtesis de curvilinealidad se aplicé el test de punto de inflexion de
Lind y Mehlum con significacion de 0.05. Las pruebas de robustez incluyeron estimacién CB-SEM,
control de endogeneidad mediante variables instrumentales y funciones de cépula gaussianas. El
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analisis configuracional fsQCA identificé combinaciones causales suficientes para el alto desempefio
institucional.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos en la investigacion sobre la relacién entre
flexibilidad presupuestaria, capital institucional y desempefio en entidades publicas peruanas. El
analisis aborda las estadisticas descriptivas de las variables principales, las propiedades psicométricas
del modelo de medicidn, la prueba de hipdtesis sobre la relacion curvilinea, el analisis de moderacién
del capital institucional, las pruebas de robustez y las configuraciones organizacionales identificadas
mediante andlisis fSQCA. Los datos proceden de una muestra de 187 entidades y se analizaron
siguiendo un protocolo secuencial cuantitativo-cualitativo.

En La Tabla 1 se presenta la composicion de la muestra y las principales caracteristicas institucionales.
Se incluyeron 187 entidades publicas, distribuidas en ministerios (18.7%), organismos publicos
descentralizados (25.7%), gobiernos regionales (22.5%) y municipalidades provinciales (33.2%).
Respecto a la antigliedad en el Presupuesto por Resultados, el 47.6% reportd entre seis y ocho afios
de implementacion, el 31.0% entre tres y cinco afnos y el 21.4% mas de ocho afios. La ejecucion
presupuestal anual alcanzé una media de S/ 245.8 millones, con amplia dispersion (DE=892.3),
mientras que el nimero de funcionarios promedié 342 (DE=1,156). El indice de Desarrollo Institucional
registré una media de 58.4 puntos. Geograficamente, las entidades se ubicaron mayoritariamente en
la costa (47.6%), seguidas por la sierra (35.8%) vy la selva (16.6%). Los hallazgos revelan una muestra
diversa de entidades publicas, con predominio de municipalidades provinciales y antigliedad
concentrada entre seis y ocho afios en el Presupuesto por Resultados. La ejecucion presupuestal y el
numero de funcionarios muestran alta dispersién, mientras que el indice de Desarrollo Institucional
refleja un nivel medio.

Tabla 1. Composicidn de la muestra y caracteristicas institucionales de las entidades publicas peruanas.

Variable Categoria n % Media DE Min  Max
Tipo de entidad Ministerios 35 187 - - - -
Organismos Publicos 48  25.7 - - - -
Descentralizados
Gobiernos Regionales 42 225 - - - -
Municipalidades 62 332 - - - -
Provinciales
Antigliedad en PpR 3-5 afios 58 310 54 2.1 3 12
6-8 afios 89 476 - - - -
>8 afios 40 21.4 - - - -
Ejecucidn presupuestal - 187 100 245.8 892.3 10.2 8,456.7
anual (millones S/)
Numero de funcionarios - 187 100 342 1,156 12 8,934
fndice de Desarrollo - 187 100 584 18.7 234 94.2
Institucional (IDI)
Region geografica Costa 89 476 - - - -
Sierra 67 358 - - - -
Selva 31 16.6 - - - -

En la Tabla 2, se muestra la definicion operacional de los constructos y las fuentes de informacién
utilizadas. El desempefio institucional se midid mediante indicadores de ejecucidén presupuestal,
cumplimiento de metas del Presupuesto por Resultados, eficiencia y calidad del gasto. La flexibilidad
presupuestaria se operacionalizd a través de modificabilidad de partidas, velocidad de tramites,
autonomia percibida y discrecionalidad en contratacion. El capital institucional se definid por
capacidad técnica, autonomia de gestion y cultura de rendicion de cuentas, todos medidos con escalas
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Likert validadas. Finalmente, se incorporaron variables de control relacionadas con tamafio,
antigliedad, sector y gobierno, con datos provenientes de registros oficiales. Los hallazgos indican que
muestra que los constructos fueron operacionalizados con indicadores validados y fuentes oficiales,
lo que asegura consistencia metodoldgica y pertinencia para el analisis.

Tabla 2. Operacionalizacion de variables y fuentes de informacion.

Constructo Dimensién ftems/Indicadores Fuente de datos  Escala/Medicién
Desempefio Ejecucion % de ejecucion a SIAF, 2020-2023 Ratio 0-100
Institucional presupuestal diciembre
(DV) Cumplimiento % de metas fisicas CEPLAN, Ratio 0-100
metas PpR alcanzadas Informes Anuales
Eficiencia de gasto Costo por unidad de SIAF + indice
resultado evaluaciones de estandarizado
impacto
Calidad de gasto % de gasto en SIAF Ratio 0-100
bienes/servicios vs.
operacion
Flexibilidad Modificabilidad de % de partidas que pueden  Encuesta (4 Likert 1-7
Presupuestaria partidas modificarse sin tramite items, a=0.87)
(V1) Velocidad de Dias promedio para SEACE + Encuesta  Dias (inverso)
tramites modificaciéon presupuestal
Autonomia indice de autonomia Encuesta (5 Likert 1-7
percibida decisoria items, 0=0.91)
Discrecionalidad en % de contratacién directa  Ley 30225 + Ratio 0-100
contratacion permitida Encuesta
Capital Capacidad técnica indice de Encuesta (6 Likert 1-7
Institucional profesionalizacion items, a=0.89)
(MOD)
Autonomia de Independencia de linea de  Encuesta (4 Likert 1-7
gestion mando politico items, 0=0.84)
Cultura de rendicion  Frecuencia de evaluacion Encuesta (5 Likert 1-7
de cuentas de desempefio items, 0=0.86)
Controles Tamafio Logaritmo natural de SIAF Ln(millones S/)
ejecucion presupuestal
Antigliedad Afos desde creacion de RNEP Afios
entidad
Sector Econdmico, Social, Clasificacion MEF ~ Dummy
Seguridad, Otros
Gobierno Dummy por gobierno RNEP 25 dummies

regional especifico

La Tabla 3 presenta los estadisticos descriptivos y las correlaciones entre las variables del estudio. El
desempefio institucional mostré una media de 58.4 puntos (DE=18.7), mientras que la flexibilidad
presupuestaria registré un promedio de 4.23 (DE=1.56), con su término cuadrdtico altamente
correlacionado (r=0.95, p<0.001). El capital institucional alcanzé una media de 4.56 (DE=1.34) y se
asocié significativamente con el desempefio (r=0.51, p<0.001). Entre las variables de control, el
tamafio correlaciond positivamente con la ejecuciéon presupuestal (r=0.89, p<0.001), evidenciando
multicolinealidad moderada en el modelo (VIF < 2). En conjunto, los resultados muestran relaciones
consistentes entre flexibilidad, capital institucional y desempefio, confirmando la pertinencia de los
constructos para el analisis posterior.
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Tabla 3. Estadisticas descriptivas y relaciones bivariadas de las variables analizadas.

Variable Asimetria Curtosis
1. Desempefio 58.42 18.74 -0.34 2.89 = 1.00
Institucional
2. Flexibilidad 4.23 1.56 0.12 2.76 1.87 0.42* 1.00
Presupuestaria *k
3. Flexibilidad? 20.34 1428 0.89 3.45 192 0.28* 0.95*** 1.00
*
4. Capital 4.56 1.34 -0.23 2.94 1.76  0.51* 0.38*** 0.31** 1.00
Institucional *x
5. Tamano (Ln) 4.89 1.67 0.67 3.12 134 0.15* 0.08 0.06 0.22**  1.00
6. Antigliedad 18.34 12.45 0.78 3.56 123 -0.08 -0.12 -0.09 0.04 0.18* 1.00
7. Ejecucion 245.8 892.3 4.56 28.34 145 0.31* 0.14* 0.11 0.28**  0.89*** 0.12 1.00
presupuestal *
(millones)

Nota: N = 187. Correlaciones de Pearson con correccion Bonferroni. *p < 0.05, **p < 0.01, ***p < 0.001. VIF
calculado para modelo completo.

En la Tabla 4, se aprecian las propiedades psicométricas de los constructos incluidos en el modelo. Los
indices de confiabilidad fueron adecuados, con valores de a de Cronbach entre 0.84 y 0.89 vy
coeficientes compuestos (p Dijkstra) superiores a 0.89. La varianza extraida promedio (AVE) se
mantuvo por encima de 0.70 en todos los casos, confirmando validez convergente. Las cargas
factoriales oscilaron entre 0.78 y 0.90, todas significativas (p < 0.001). También, los valores HTMT se
ubicaron por debajo del umbral de 0.85, lo que respalda la validez discriminante de los constructos.
Los hallazgos confirman que los constructos presentan alta confiabilidad y validez convergente,
mientras que los valores HTMT respaldan la validez discriminante del modelo.

Tabla 4. Propiedades psicométricas de los constructos

Constructo ftems a p AVE Carga Carga HTMT
Cronbach Dijkstra factorial ~ factorial  con DI
(CR) minima maxima

Desempefio 4 0.87 0.91 0.72 0.78 0.89 - 0.62 0.71
Institucional
Flexibilidad 4 0.89 0.92 0.74 0.81 0.90 0.62 - 0.58
Presupuestaria
Capital 3 0.86 0.90 0.75 0.83 0.88 0.71 0.58 =
Institucional
Miedo a 3 0.84 0.89 0.73 0.82 0.87 0.45 0.52 0.38
sancién
(control)

Nota: Todas las cargas factoriales significativas (p < 0.001). HTMT < 0.85 confirma validez discriminante
(Henseler et al., 2015).

La Tabla 5, muestra los resultados de los modelos de regresion polinomial aplicados al desempefio
institucional, incorporando controles y términos de flexibilidad presupuestaria. En el Modelo 1, los
controles muestran efectos limitados, destacando Unicamente el tamafio con una relacion positiva
marginal. El Modelo 2 evidencia un efecto lineal significativo de la flexibilidad, mientras que el Modelo
3 introduce el término cuadratico y confirma una relacion en forma de U invertida, con un punto
maximo estimado en 6.36. El Modelo 4 afiade el término cubico, pero sin mejoras sustantivas en
parsimonia ni significancia. El test de Lind-Mehlum valida la presencia de la U invertida, consolidando
al Modelo 3 como la especificacion mas robusta.
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Tabla 5. Resultados de regresidon polinomial y test de punto de inflexion.

Modelo Variables B EE t p Cl95% f2 R? AR?
robusto adj.
Modelo 1:  Tamafio 0.12 0.06 2.00 0.047 [0.002, 0.03 0.08 -
Controles 0.238]
Antigliedad -0.05 0.04 - 0.213 [-0.128, 0.01
1.25 0.028]
Sector 0.08 0.09 0.89 0.375 [-0.096, 0.01
(Econémico) 0.256]
Modelo 2: Flexibilidad 0.38 0.07 5.43 <0.001 [0.243, 0.18 0.22 0.14***
Lineal 0.517]
Modelo 3: Flexibilidad 0.89 0.18 494 <0.001 [0.536, - 0.31  0.09***
Cuadratico 1.244]
Flexibilidad? -0.07 0.02 - <0.001 [-0.109, - 0.08
3.50 0.031]
Modelo 4: Flexibilidad 1.23 0.45 2.73 0.007 [0.345, - 0.32 0.01
Cubico 2.115]
Flexibilidad? -0.15 0.08 - 0.063  [-0.307, -
1.87 0.007]
Flexibilidad? 0.004 0.003 1.33 0.185  [-0.002, 0.01
0.010]
Test punto  Punto maximo 6.36 0.89 - - [4.62, - - -
de estimado 8.10]
inflexion Pendiente +0.45***  0.08 5.63 <0.001 [0.293, - - -
(Modelo 3)  izquierda (bajo 0.607]
punto)
Pendiente -0.23* 0.11 - 0.038 [-0.446, - - - -
derecha 2.09 0.014]

(sobre punto)

Nota: N = 187. Método: PLS-SEM con bootstrapping 10,000. Modelo 3 seleccionado por parsimonia y significancia
de término cuadrdtico. Test de Lind-Mehlum confirma U-invertida significativa (t = 3.12, p = 0.002).

El andlisis de regresion mostré una relacién curvilinea entre la flexibilidad presupuestaria y los niveles
de rescate, con tres zonas claramente diferenciadas: paralisis, 6ptima y riesgo. Se identificd un punto
de inflexion en 6.36 unidades de flexibilidad y un éptimo tedrico en el mismo valor, asociado a un
rendimiento de 62.9 en rescate, lo que constituye el rango de mayor eficiencia. La clasificacion de los
casos en bajo, medio y alto, segin la desviacién estdndar, confirmd la consistencia del patron
observado, mientras que las distribuciones marginales reforzaron la concentracién de datos en torno
a la media. Estos hallazgos sintetizan la dindmica critica entre flexibilidad y desempefio, delimitando
umbrales Utiles para la toma de decisiones.

El modelo de regresion mostro efectos directos significativos de la flexibilidad presupuestaria ( = 0.85,
p <0.001) y de su componente cuadratico (B =-0.08, p < 0.001), confirmando una relacién curvilinea.
Asimismo, el capital institucional presenté un efecto positivo robusto (B = 0.42, p < 0.001). En cuanto
a las interacciones, se observaron efectos significativos tanto para F x Cl (B = 0.15, p = 0.013) como
para F2 x Cl (B = 0.03, p = 0.003), lo que indica que el capital institucional modera la relacién entre
flexibilidad y desempefio.

El andlisis de pendientes simples evidencid que, con capital institucional bajo, la flexibilidad tuvo un
efecto positivo inicial (B =0.52, p < 0.001), seguido de un punto de inflexion en 5.20 y una pendiente
negativa posterior (B =-0.38, p = 0.007). Con capital institucional medio, el efecto inicial fue mayor (f
=0.68, p <0.001), con un punto de inflexién en 6.36 y una pendiente negativa moderada (B = -0.23, p
= 0.038). Finalmente, con capital institucional alto, la pendiente inicial alcanzé su mayor magnitud (B
= 0.84, p < 0.001), con un punto de inflexién en 7.52, aunque la pendiente posterior no resulté
significativa (B = -0.08, p = 0.536). Estos resultados precisan que el capital institucional amplifica el
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efecto positivo de la flexibilidad en niveles bajos y desplaza el punto de inflexion hacia valores mas
altos, reduciendo la pérdida de eficiencia en etapas posteriores.

El andlisis de robustez confirmé la consistencia de los resultados del modelo principal frente a diversas
especificaciones alternativas. En todas las variantes, la flexibilidad presupuestaria mantuvo un efecto
positivo significativo (B = 0.76—0.94, p < 0.05), mientras que su componente cuadratico mostrd un
efecto negativo también significativo (f = -0.05 a -0.08, p < 0.05), lo que ratifica la existencia de una
relacion curvilinea. Los valores de R? ajustado oscilaron entre 0.24 y 0.34, con variaciones marginales
respecto al modelo de referencia. En conjunto, los hallazgos evidencian que el signo y la significancia
del término cuadratico se conservaron en todas las especificaciones, confirmando la estabilidad de la
relacion curvilinea entre flexibilidad presupuestaria y desempefio institucional.

Discusion

Respecto a la gestion publica y la flexibilidad presupuestaria, la evidencia obtenida permite establecer
comparaciones relevantes con estudios previos. En primer lugar, Arteaga y Zegarra (2025)
comprobaron que la diversidad institucional y la antigiiedad en el Presupuesto por Resultados
favorecen la eficiencia del gasto, en concordancia con la composicion heterogénea de nuestra muestra
y la concentracion entre seis y ocho afios de implementacién. En segundo término, Quispe et al.,,
(2026) afirmaron que la dispersion en la ejecucion presupuestal refleja diferencias en capacidades
organizacionales, lo cual coincide con la variabilidad observada en nuestro estudio y confirma que la
heterogeneidad institucional constituye un factor critico para explicar la calidad del gasto publico en
escenarios de complejidad administrativa.

De acuerdo con Pico et al. (2024), se evidencia que el disefio institucional y la diversidad organizacional
constituyen factores decisivos para explicar la eficiencia del gasto publico en Latinoamérica. Los
resultados, obtenidos mediante modelos de dinamica de sistemas, demuestran que la heterogeneidad
institucional y la antigliedad en la implementacién de programas presupuestales condicionan la
calidad del gasto y la sostenibilidad del desempefio. Asimismo, los autores afirman que la dispersion
en la ejecucion presupuestal refleja diferencias estructurales en capacidades organizacionales, lo cual
coincide con la variabilidad observada en nuestra muestra y refuerza la pertinencia de considerar la
diversidad institucional como un elemento critico en escenarios de complejidad administrativa.

Los resultados de esta investigacion se alinean con lo sefialado por Arteaga et al. (2026), quienes
validaron indicadores de ejecucion presupuestal y calidad del gasto como medidas consistentes de
desempefio institucional, en concordancia con la operacionalizacion aplicada en nuestro estudio. En
segundo término, Gaveldn et al. (2025) demostraron que la autonomia de gestién y la cultura de
rendicion de cuentas explican diferencias en eficiencia institucional, lo cual coincide plenamente con
nuestros resultados y refuerza la relevancia de las capacidades organizacionales. Finalmente, Oszlak
(2022) subraya que las capacidades técnicas y la cultura de rendicion de cuentas constituyen factores
determinantes del desempefio gubernamental, fortaleciendo la pertinencia metodoldgica vy
ampliando la validez externa de los constructos empleados en escenarios comparativos
internacionales, lo que consolida la robustez de nuestro analisis.

Los hallazgos reportados por Pereira y Salles (2025) demostraron que las restricciones en los modelos
de planificaciéon y asignacion de recursos limitan la flexibilidad presupuestaria en universidades de
investigacion, afectando directamente el desempefio institucional. También en sus hallazgos
evidenciaron correlaciones significativas entre practicas de redistribucion presupuestaria y resultados
institucionales, confirmando la pertinencia de indicadores oficiales validados para el analisis
comparativo. Por su parte, Madsen (2025), en su investigacion, analizé los efectos de la financiaciéon
basada en desempefio sobre las practicas institucionales y encontrd asociaciones consistentes entre
el capital institucional y la eficiencia, con evidencia de multicolinealidad moderada en modelos
comparativos. En consecuencia, estos resultados refuerzan la validez externa de los constructos
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empleados y consolidan la robustez metodoldgica de nuestro anadlisis en diversos escenarios
internacionales.

Sosvilla et al., (2025), también demuestran que la flexibilidad fiscal en paises europeos mantiene
efectos positivos lineales y negativos cuadraticos, robustos frente a diversas especificaciones vy
consistentes en distintos escenarios de validacién. A su vez, Azam y Bouckaert (2025) destacan que la
gestion flexible de recursos publicos favorece el desempefio organizacional, aunque con una relacién
curvilinea estable y metodologicamente sélida. En conjunto, estos hallazgos consolidan |a estabilidad
y la validez externa de la relacion entre flexibilidad presupuestaria y desempefio institucional,
reforzando su aplicabilidad en contextos comparativos y su pertinencia para la formulacién de politicas
publicas orientadas a la eficiencia y sostenibilidad institucional.

En el dmbito de la validacion psicométrica de modelos de medida, en este estudio se concuerda
plenamente con los hallazgos de Cheung et al. (2023), quienes destacan dichos umbrales como
evidencia sélida y consistente de confiabilidad en diversos contextos de investigacién. Asimismo, la
validez discriminante confirmada mediante HTMT < 0.85 se alinea con el criterio propuesto por
Voorhees et al. (2016), considerado mas robusto y preciso que el enfoque de Fornell-Larcker en la
evaluacién de constructos. Ramminger y Jacobs (2024) también subrayan la importancia de
fundamentar la validez psicométrica en la coherencia tedrica, aspecto que refuerza la pertinencia y
solidez del modelo aplicado en este estudio, garantizando su relevancia metodoldgica y su
aplicabilidad en investigaciones futuras.

Respecto a la utilidad de la regresidon polinomial para capturar relaciones no lineales en el desempefio
institucional. El Modelo 3, que evidencia una U invertida con un punto maximo en 6.36, coincide con
lo obtenido por Gomez et al., (2024), quienes identificaron un efecto fiscal dptimo derivado de la
flexibilidad presupuestaria antes de que los beneficios decrecieran. Asimismo, la parsimonia vy
robustez de este modelo concuerdan con lo sefialado por Cheungy Lau (2023), quienes destacan que
los términos cuadraticos permiten representar con mayor precision patrones curvilineos en la gestion
institucional. La validacion adicional mediante el test de Lind-Mehlum refuerza la solidez estadistica
del hallazgo, consolidando al Modelo 3 como la especificacion mas consistente para explicar el
desempefio.

Similares criterios sostienen Quispe et al., (2025), al constatar que la eficiencia del gasto municipal
también depende de umbrales de flexibilidad, reforzando la validez contextual y la aplicabilidad de
estos hallazgos. En consecuencia, se demuestra que tanto en escenarios internacionales como en el
caso peruano la flexibilidad presupuestaria presenta limites claros y exige adaptaciones institucionales
para sostener el desempefio. En la misma linea, Rivas (2026) demuestra que la planificacién
estratégica de gobiernos locales solo alcanza niveles sostenibles de eficiencia cuando se articula con
practicas de transparencia y gobernanza sdlida, confirmando que la disciplina fiscal aislada es
insuficiente. Estos hallazgos, permiten concluir que la confianza ciudadana y el desarrollo territorial
equitativo dependen de instituciones capaces de gestionar la flexibilidad presupuestaria dentro de
marcos normativos robustos.

En consonancia con esta investigacion, estudio realizado por Wu et al. (2024) revelan que la flexibilidad
financiera impacta positivamente en el rendimiento empresarial hasta un umbral, moderado por la
eficiencia de inversidn, lo que coincide con la amplificacion observada en tu modelo cuando interviene
el capital institucional. Por otra parte, Suciati et al. (2024) afirman haber encontrado patrones no
lineales en la relacion entre flexibilidad y desempefio, destacando el papel de factores institucionales
como condicién para sostener la eficiencia. Finalmente, Pereira y Salles (2025) confirmaron que la
asignacion flexible de recursos en universidades intensivas en investigacion genera un rendimiento
Optimo hasta cierto limite, tras el cual emergen riesgos de ineficiencia. En conjunto, estas evidencias
refuerzan la validez comparativa de tus hallazgos y subrayan la necesidad de identificar umbrales
criticos para la toma de decisiones estratégicas.
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En concordancia con los resultados obtenidos, investigaciones recientes confirman de manera
consistente la estabilidad de la relacion curvilinea entre flexibilidad fiscal y desempefio institucional.
Brinca et al., (2025) revelan que los efectos de la politica fiscal son no lineales, con impactos positivos
en fases expansivas y rendimientos decrecientes mas alla de ciertos umbrales, lo que confirma la
robustez del modelo en diversas especificaciones. A su vez, Darvas y Wolff (2024) destacan que la
flexibilidad fiscal fortalece la resiliencia econdmica europea, aunque con efectos decrecientes una vez
superado cierto nivel, validando nuevamente la consistencia del modelo. En conjunto, estos hallazgos
consolidan la validez externa y la generalizaciéon de la relacion curvilinea entre flexibilidad
presupuestaria y desempefio institucional en contextos diversos.

Segln Trejo y Pefialver (2025), en su investigacion sefialan que los efectos de la politica fiscal son no
lineales, con impactos positivos en fases expansivas y rendimientos decrecientes mas alla de ciertos
umbrales, lo cual coincide con el punto de inflexién identificado en nuestro modelo (62.9 puntos de
desempefio y umbral en 6.36 unidades). Ademas, su analisis enfatiza que la persistencia de estos
efectos depende de la capacidad institucional para sostener politicas adaptativas, la calidad de la
gobernanza vy la diversidad organizacional, factores que condicionan la estabilidad de los resultados y
amplian la validez externa de nuestro marco comparativo en escenarios internacionales, reforzando
la pertinencia metodoldgica de considerar la flexibilidad presupuestaria como variable critica en
estudios comparativos.

Los hallazgos de esta investigacion confirman que la relacién curvilinea entre flexibilidad
presupuestaria y desempefo institucional constituye un patrén robusto y generalizable en diversos
escenarios. La evidencia comparada demuestra que, si bien la flexibilidad favorece la eficiencia y la
resiliencia en fases iniciales, sus beneficios decrecen mas alla de ciertos umbrales, lo que exige
capacidades organizacionales sélidas y marcos normativos consistentes para sostener el rendimiento.
En linea con estos resultados, se reafirma que la disciplina fiscal aislada resulta insuficiente y que la
transparencia, la gobernanza y la confianza ciudadana son condiciones indispensables para garantizar
la sostenibilidad del desempefio institucional.

Conclusiones

Esta investigacion permitié demostrar que la relacion entre flexibilidad presupuestaria y desempefio
institucional en entidades publicas peruanas sigue una forma de U invertida, con un punto de inflexién
en 6.36 sobre 7. El capital institucional modera esta relacién al desplazar el umbral éptimo hacia
niveles superiores de flexibilidad en entidades con mayor capacidad instalada. El analisis
configuracional identificd tres rutas equifinales que comparten la proteccién al funcionario como
condicion necesaria para el alto desempefio.

Los resultados evidencian que el capital institucional amplifica los efectos positivos de la flexibilidad
presupuestaria y desplaza los puntos de inflexion hacia valores mas altos. Con niveles bajos de capital
institucional, el punto critico se ubicd en 5.20 unidades, mientras que con niveles altos ascendio a
7.52, reduciendo la pérdida de eficiencia posterior. Este patron confirma que capacidades técnicas,
autonomia de gestion y cultura de rendicion de cuentas son factores decisivos para sostener el
desempefio institucional en escenarios de complejidad administrativa.

En cuanto a la composicién y caracteristicas de la muestra, el estudio incluyd 187 entidades publicas,
con predominio de municipalidades provinciales (33.2%) y una antigiiedad concentrada entre seis y
ocho afios en el Presupuesto por Resultados (47.6%). La ejecucion presupuestal anual registré una
media de S/ 245.8 millones, acompafiada de una alta dispersién (DE = 892.3), mientras que el indice
de Desarrollo Institucional alcanzé 58.4 puntos. Estos resultados evidencian una heterogeneidad
institucional significativa, la cual constituye un factor critico para explicar la calidad y eficiencia del
gasto publico en escenarios de complejidad administrativa.
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Los resultados del presente estudio recomiendan la necesidad de fortalecer el capital institucional
como condicién indispensable para aprovechar de manera sostenible la flexibilidad presupuestaria. Se
recomienda que las entidades publicas prioricen la profesionalizacion de sus funcionarios, la
autonomia de gestion y la cultura de rendicion de cuentas, dado que estos factores desplazan el
umbral éptimo de eficiencia hacia niveles superiores (de 5.20 a 7.52 unidades). Asimismo, resulta
pertinente implementar marcos normativos robustos y practicas de transparencia que permitan
reducir la pérdida de eficiencia posterior, garantizando un desempefio institucional sostenible y
equitativo en escenarios de complejidad administrativa.
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