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Articulo original

Gobernanza del riesgo y resiliencia ante desastres en Huanuco, Peru

Risk governance and resilience to disasters in Hudnuco, Peru

a Wilfredo Antonio Sotil Cortavarria D<; ® Yermy Vasquez Salis; € Rocio Elizabeth Rivera Ibarra

Contexto: La gestion del riesgo de desastres es un desafio prioritario en regiones con alta
vulnerabilidad socio-territorial, donde la resiliencia depende de la interaccion entre
instituciones y comunidades locales. Obijetivo: Analizar cémo los mecanismos
estructurales de la gobernanza del riesgo influyen en la resiliencia ante desastres en
contextos de alta vulnerabilidad socio-territorial en Hudnuco, Perd. Metodologia: Se
empled un disefio cuantitativo, no experimental y de corte transversal. La muestra
incluyd 384 actores locales, y se aplico un Modelo de Ecuaciones Estructurales para
evaluar las relaciones entre gobernanza del riesgo, participacion comunitaria, confianza
institucional y resiliencia. Resultados: La gobernanza del riesgo mostré influencia positiva
significativa sobre la participacion comunitaria y la resiliencia ante desastres. La
participacion comunitaria actué como mediador parcial, mientras que la confianza
institucional funciond como moderador de la relacion entre gobernanza y resiliencia.
Conclusiones: La resiliencia ante desastres se configura como una propiedad emergente
del sistema socioecoldgico, dependiente de la articulacion entre capacidades
institucionales y capital social comunitario. Los hallazgos sugieren que fortalecer la
gobernanza local y fomentar la participacion comunitaria son estrategias clave para
aumentar la capacidad de respuesta y adaptacion frente a eventos adversos.

Palabras clave: Confianza institucional; Gobernanza del riesgo; Participacion comunitaria;
Resiliencia ante desastres; Vulnerabilidad

Abstract

Background: Disaster Risk Management (DRM) is a critical priority in regions
characterized by high socio-territorial vulnerability, where resilience is contingent upon
the dynamic interplay between formal institutions and local communities. Objective: This
study aims to analyze how the structural mechanisms of risk governance influence
disaster resilience within socio-territorially vulnerable contexts in Huanuco,
Peru. Methodology: A quantitative, non-experimental, and cross-sectional research
design was adopted. The sample included 384 local stakeholders, and Structural Equation
Modeling (SEM) was applied to assess the relationships between risk governance,
community participation, institutional trust, and resilience. Results: Risk governance
demonstrated a significant positive influence on both community participation and
disaster resilience. Community participation acted as a partial mediator, while
institutional trust functioned as a moderator in the relationship between governance and
resilience. Conclusions: Disaster resilience is conceptualized as an emergent property of
the socio-ecological system, dependent on the strategic alignment between institutional
capacities and community social capital. The findings suggest that strengthening local
governance and fostering community participation are essential strategies for enhancing
response and adaptive capacities in the face of adverse events.
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Introduccion

La gestion del riesgo de desastres se consolidé como prioridad global tras la adopcion del Marco de
Sendai 2015-2030, el cual establece cuatro ejes orientados a reducir las pérdidas asociadas con
fendmenos naturales. En este sentido Cabral et al. (2025), analizo la implementacion de dicho marco
en América Latina y el Caribe y concluyd que los avances normativos no se tradujeron en mejoras
proporcionales en la reduccién de la vulnerabilidad, particularmente en zonas rurales donde la
capacidad institucional resulta insuficiente. Este desfase sugiere la existencia de factores
intermediarios que condicionan la conversion de marcos regulatorios en acciones concretas de
proteccidén social frente a amenazas naturales recurrentes en la region.

De acuerdo con Bernal et al. (2021), las estrategias de reduccion del riesgo en Sudamérica privilegiaron
enfoques tecnocraticos centrados en infraestructura, sin considerar suficientemente las dimensiones
sociales de la vulnerabilidad. Estos autores evidenciaron que la inversién en obras de mitigacién no
produjo reducciones significativas en los indicadores de dafio cuando se comparan comunidades con
niveles similares de exposicion, pero diferente dotacion de capital social. Esta observacion resulta
relevante para comprender por qué regiones con alta inversion publica en prevencién contindan
registrando tasas elevadas de afectacion ante eventos hidrometeoroldgicos de magnitud moderada.

Ademas, Guerrero et al. (2024), documentd que los paises de América Latina con marcos
institucionales robustos lograron reducir el impacto econémico de los desastres en mayor proporcion
gue aquellos con enfoques fragmentarios. No obstante, el informe sefiala que la efectividad depende
de variables relacionales como la coordinacién interinstitucional y el grado de implicacion de las
comunidades organizadas. Esta perspectiva amplia la comprensién convencional de la gobernanza al
incorporar componentes no estructurales que resultan determinantes para la materializacion de la
capacidad preventiva del Estado en territorios de alta exposicion a amenazas multiples.

En el contexto peruano, Mitchell y Pizzi (2024), identificaron debilidades estructurales en la
descentralizacidon de la gestion del riesgo, con limitaciones en la articulacién entre niveles de gobierno
y escasa participacion ciudadana en la planificacion territorial. Estos autores observaron que los
patrones de respuesta gubernamental se caracterizan por una orientacién reactiva, centrada en la
atencién de emergencias, en detrimento de acciones preventivas sostenidas. La regién de Hudnuco
ejemplifica esta problematica, dado que concentra indicadores elevados de exposicién a inundaciones
y deslizamientos, combinados con déficits persistentes en organizacion comunitaria.

Asimismo, Slovic et al. (2024), examinaron las amenazas climaticas en ciudades latinoamericanas y
concluyeron que la percepcion del riesgo constituye un factor determinante en la disposicion de la
poblacion para participar en actividades de preparacion. Estos hallazgos revelaron que la ausencia de
comunicacion efectiva por parte de las autoridades genera una subestimacion sistematica del peligro,
lo cual se traduce en menores niveles de preparacién individual y colectiva. Esta relaciéon entre
percepcién, comunicacion y accién preventiva resalta la importancia de desarrollar estrategias de
difusién que consideren las caracteristicas socioculturales de las comunidades expuestas.

Los facilitadores y barreras para la gobernanza del riesgo en paises en desarrollo y destacaron que la
capacidad institucional, la transparencia y la participacién comunitaria constituyen tres pilares de un
sistema efectivo. Estos autores subrayaron que la ausencia de alguno de estos componentes
compromete la funcionalidad del conjunto, generando brechas entre las politicas formuladas y los
resultados alcanzados. Sefialaron que la confianza ciudadana funciona como habilitador o inhibidor de
la cooperacion, condicionando la eficacia de los programas de prevencién incluso cuando cuentan con
financiamiento adecuado y soporte técnico (Vu et al., 2025).

Respecto al papel de la confianza en la reduccion del riesgo de desastres se ha indicado que los niveles
de confianza ciudadana condicionan la adherencia a las normativas de prevencion, la participacion en
simulacros y la adopcién de medidas de autoproteccién. Estos autores proponen un modelo
multidimensional donde la confianza se configura como variable mediadora entre la capacidad
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institucional y los comportamientos protectores de la poblacién. Este enfoque resulta pertinente para
contextos como Hudnuco, donde la historia de desastres puede haber erosionado la credibilidad de
las autoridades competentes (Ma et al., 2022).

En relacidn a el capital social y resiliencia comunitaria ante desastres se he encontraron que las redes
de apoyo informal, la reciprocidad y la identidad compartida fortalecen la capacidad de respuesta
comunitaria de manera consistente, por lo cual el capital social ejerce un efecto protector incluso en
ausencia de recursos institucionales formales, y revelan que las comunidades poseen mecanismos
endogenos de adaptacién que complementan las acciones gubernamentales. Esta evidencia respalda
la pertinencia de incorporar el andlisis del capital social como componente central de los modelos de
gestion del riesgo (Zhao et al., 2025).

También Dai y Azhar (2024), analizaron la gobernanza colaborativa en la gestién de desastres y
sostuvieron que la coordinacion entre actores gubernamentales, organizaciones no gubernamentales
y comunidades genera mejores resultados que los modelos unilaterales. Estos documentaron que los
mecanismos de co-produccion de conocimiento v las redes de colaboracion horizontal incrementan la
pertinencia y eficiencia de las respuestas ante crisis. Desde esta perspectiva, la participacién
comunitaria se constituye en componente estructural del sistema de gobernanza, sin el cual la
capacidad de respuesta resulta parcial e insuficiente ante escenarios de amenaza multiple en
territorios vulnerables.

En palabras de Uddin et al. (2021), la transparencia, la rendicion de cuentas y la legitimidad de las
autoridades locales fortalecen la disposicion ciudadana para colaborar en actividades de gestion del riesgo.
En dicho estudio se encontrd que la percepcion de integridad institucional se asocia positivamente con la
participacién en comités de preparaciéon y con la adopcion de medidas de mitigacion a nivel hogarefio.
Estos hallazgos son extrapolables a contextos latinoamericanos donde la desconfianza histdrica hacia las
instituciones publicas constituye una barrera significativa para la implementacion efectiva de politicas de
prevencion y la construccién de resiliencia comunitaria sostenida.

Para Zeballos et al. (2025), las practicas ancestrales de gestidn del riesgo en el valle del Colca, Perd,
basadas en conocimiento empirico transmitido intergeneracionalmente y en mecanismos de
cooperacién comunitaria, observaron que las comunidades que preservan estas tradiciones exhiben
mayores niveles de preparacién y recuperacion frente a fendmenos naturales. Este hallazgo subraya
la importancia de reconocer vy articular las formas locales de organizacién social con los marcos
institucionales contemporaneos, evitando que las politicas publicas desconozcan o desplacen las
capacidades adaptativas preexistentes en las comunidades andinas del Perd.

De manera similar Scozzi et al. (2024), examinaron la relacién entre gobernanza y resiliencia desde la
teoria basada en recursos, perspectiva que sostiene que las organizaciones emplean sus recursos
tangibles e intangibles para generar capacidades de adaptacion. Segun este marco, la gobernanza del
riesgo constituye un recurso institucional que requiere complementarse con capacidades dindmicas
como la participacion social organizada y la confianza entre actores. Este enfoque tedrico fundamenta
el presente estudio al ofrecer un marco explicativo sobre las condiciones bajo las cuales los recursos
de gobernanza se convierten en resiliencia efectiva, planteando hipdtesis sobre los mecanismos de
mediacion y moderacién involucrados.

El objetivo general de la investigacidn fue analizar los mecanismos estructurales de la gobernanza del
riesgo influyen en la resiliencia ante desastres en contextos de alta vulnerabilidad socio-territorial en
Hudnuco, Perd. En consecuencia, la pregunta problémica que guia el estudio es ¢ como los mecanismos
estructurales de la gobernanza de riesgo influyen en la resiliencia ante desastres en contextos de alta
vulnerabilidad socio-territorial en Hudnuco, Peru?
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Se implementd un disefio de investigacion de tipo cuantitativo, no experimental y de corte transversal,
orientado especificamente a la validacién empirica de un modelo predictivo mediante ecuaciones
estructurales. El estudio se llevé a cabo en la region de Huanuco, Peru, seleccionada estratégicamente
por su condicion de laboratorio de vulnerabilidad debido a su alta y recurrente exposicién a riesgos
geoldgicos e hidrometeoroldgicos, combinada con desafios histéricos en la gestién institucional y la
gobernanza local.

La poblacién comprendio a actores clave del territorio: lideres vecinales y jefes de hogar residentes en
zonas identificadas de alto riesgo no mitigable, mientras que la muestra esta constituida por 384
encuestas validas y completas durante el periodo comprendido entre enero y marzo de 2024, a través
de un muestreo probabilistico simple con calculo para una muestra finita.

Los criterios de inclusién comprendieron ser mayor de 18 afios, residir en los distritos de Amarilis o
Pillco Marca durante los ultimos doce meses y haber participado en al menos una actividad
comunitaria relacionada con la gestion del riesgo. Los criterios de exclusion incluyeron presentar
condiciones cognitivas que impidieran comprender el instrumento y no firmar el consentimiento
informado. Estos criterios aseguran la pertinencia de las respuestas y la representatividad de la
experiencia comunitaria en la region de estudio.

Para la medicién precisa de los constructos latentes del modelo, se utilizaron escalas tipo Likert de 7
puntos (donde 1 = Totalmente en desacuerdoy 7 = Totalmente de acuerdo), rigurosamente adaptadas
de la literatura cientifica de alto impacto para asegurar la validez de contenido y de constructo. La
operacionalizacion detallada de las variables se presenta en la Tabla 1. La variable exdgena,
gobernanza del riesgo, se midié a través de 5 items enfocados en evaluar la percepcion sobre la
capacidad institucional y la claridad normativa; la participacion comunitaria, variable mediadora, se
evalud con 4 items disefiados para medir el nivel de involucramiento activo y toma de decisiones; la
confianza institucional, variable moderadora, incluyd 3 items sobre la credibilidad y fiabilidad de las
autoridades locales; y la variable enddgena, resiliencia ante desastres, se compuso de 5 items que
miden la capacidad percibida de absorcion y recuperacion frente a eventos adversos.

Tabla 1. Caracterizacion de las variables del estudio

Variable Dimensiones ftems Escala
Gobernanza del riesgo Capacidad institucional, claridad normativa 5 Likert 1-7
Participacion comunitaria Involucramiento activo, toma de decisiones 4 Likert 1-7
Confianza institucional Credibilidad, fiabilidad de autoridades 3 Likert 1-7
Resiliencia ante desastres Absorcidn, adaptacidn, recuperacion 5 Likert 1-7

El estudio cumplioé con los principios éticos de la Declaracion de Helsinki y las normas nacionales de
investigacion con seres humanos. Se garantizd la confidencialidad mediante la codificacién andénima
de las respuestas y el almacenamiento seguro de la informacién. Los participantes fueron informados
sobre el propdsito del estudio, la naturaleza voluntaria de su participacién y su derecho a retirarse sin
consecuencias adversas. El protocolo fue aprobado por el comité de ética institucional de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan.

El analisis estadistico de los datos recolectados se realizé utilizando la técnica avanzada de Modelado
de Ecuaciones Estructurales con Minimos Cuadrados Parciales (PLS-SEM) mediante el software
especializado SmartPLS 4. Esta eleccién metodoldgica se justifica plenamente por el objetivo
eminentemente predictivo del estudio, la complejidad del modelo estructural propuesto y la
naturaleza no normal de la distribucion de los datos, condiciones donde PLS-SEM ofrece mayor
potencia estadistica y robustez que los métodos basados en covarianza. El proceso analitico siguio
estrictamente dos etapas secuenciales estandar: primero, la evaluacion del modelo de medida para
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confirmar la fiabilidad y validez de los constructos; y segundo, la evaluacién del modelo estructural
para el contraste de las hipdtesis planteadas.

A continuacion, se presentan los resultados del estudio, los cuales se estructuran en cinco apartados.
Se inicia con el perfil demografico y la exposicion al riesgo de la muestra, seguido del andlisis de las
propiedades psicométricas del modelo de medida, para finalizar con la evaluacion de su capacidad
predictiva.

La investigacion estuvo conformada por 384 participantes con una distribucién equilibrada por
género, con un 52.1% de mujeres y un 47.9% de hombres, y una representacion etaria predominante
en el rango productivo de 30 a 60 afios. Desde una perspectiva geografica y de exposicién al riesgo, el
69.1% de los encuestados reside en zonas clasificadas de alto riesgo, y un notable 68.0% reporté haber
tenido experiencia previa directa con desastres en los Ultimos cinco afios, lo que otorga una alta
relevancia contextual y validez ecoldgica a los datos recolectados, como se detalla en el perfil
demogréfico completo de la Tabla 2.

Tabla 2. Perfil demogrdfico de la muestra

Caracteristica Categoria Frecuencia (n)  Porcentaje (%)
, Masculino 184 479
Género .
Femenino 200 52.1
18 - 29 afios 86 22.4
30 -45 afios 142 37.0
Rango de Edad .
46 - 60 afios 105 27.3
> 60 afios 51 13.3
Primaria / Secundaria 138 35.9
Nivel Educativo Técnico / Superior Incompleto 115 29.9
Universitario Completo / Posgrado 131 34.2
L Amarilis (Riesgo Alto - Inundacion) 145 37.8
LRJingoc;on e el Pillco Marca (Riesgo Alto - Deslizamiento) 120 31.3
Hudnuco Distrito (Riesgo Medio) 119 30.9
Experiencia Previa en Si, en los ultimos 5 afios 261 68.0
Desastres No 123 32.0

El andlisis de las propiedades psicométricas del modelo de medida, cuyos resultados detallados se
presentan en la Tabla 3, confirma la robustez técnica de los constructos empleados. Todas las cargas
factoriales externas (A) superaron ampliamente el umbral critico de 0.708, oscilando entre un minimo
de 0.765 y un maximo de 0.891, lo que asegura la fiabilidad individual de los indicadores. La
consistencia interna fue altamente satisfactoria para todas las variables latentes, con valores de Alpha
de Cronbach (a) y Fiabilidad Compuesta (CR) consistentemente superiores a 0.80. Asimismo, la Validez
Convergente quedd plenamente demostrada mediante la Varianza Media Extraida (AVE), cuyos
valores excedieron el criterio minimo de 0.50 en todos los casos, indicando que los constructos son
capaces de explicar mas de la mitad de la varianza de sus propios indicadores.
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Tabla 3. Fiabilidad y validez convergente del modelo de medida

Constructo ftem A a CR Y=

Confi CONF1 0.842 0.815 0.889 0.728
ontlanza CONF2 0.891

Institucional

CONF3 0.825

GOB1 0.789 0.876 0.910 0.671
ol del GOB2 0.812
0 er.nanza e GOB3 0.854

Riesgo

GOB4 0.833
GOB5 0.805

PAR1 0.865 0.852 0.899 0.690
Participacion PAR2 0.814
Comunitaria PAR3 0.798
PAR4 0.843

RES1 0.765 0.884 0.915 0.683
RS RES2 0.821
esiliencia ante RES3 0.889

Desastres

RES4 0.845
RES5 0.810

Adicionalmente, en la Tabla 4 se reporta que los resultados del analisis de Validez Discriminante
utilizando el criterio Heterotrait-Monotrait Ratio (HTMT), considerado el estandar mas riguroso en
PLS-SEM. Todas los ratios calculados se mantuvieron consistentemente por debajo del umbral
conservador de 0.85, con un maximo observado de 0.723 entre Participacién y Resiliencia,
estableciendo de manera inequivoca que los constructos son empiricamente distintos entre siy miden
fendmenos diferenciados.

Tabla 4. Validez Discriminante

Constructos Confianza Gobernanza Participacién Resiliencia
1. Confianza Institucional --
2. Gobernanza del Riesgo 0.542 --
3. Participacion Comunitaria 0.489 0.612 -
4. Resiliencia ante Desastres 0.415 0.587 0.723 -

Finalmente, se evalud rigurosamente el poder predictivo del modelo fuera de la muestra utilizando el
algoritmo PLS predict, cuyos resultados se muestran en la Tabla 5y Figura 3. Los valores de Q*predict
resultaron positivos para todos los indicadores de resiliencia, evidenciando relevancia predictiva.
Ademés, la comparacion de los errores de prediccion (RMSE) mostré que el modelo PLS-SEM generd
sistematicamente menores errores que el modelo lineal (LM) de referencia en la mayoria de los
indicadores clave, confirmando la alta capacidad predictiva del modelo propuesto para nuevos casos.

Tabla 5. Evaluacion del poder predictivo del modelo mediante PLS predict

RMSE

Indicador Q_predict? = Diferencia (PLS - LM)
PLS-SEM
RES1 0.412 0.985 1.012 -0.027 (PLS mejor)
RES2 0.389 0.945 0.988 -0.043 (PLS mejor)
RES3 0.445 0.920 0.935 -0.015 (PLS mejor)
RES4 0.401 0.978 0.992 -0.014 (PLS mejor)
RES5 0.356 1.050 1.048 +0.002 (LM mejor)
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En sintesis, la validez discriminante quedd demostrada mediante el criterio HTMT, con todos los
valores por debajo de 0.85, confirmando que los constructos miden fendmenos distintos. El analisis
predictivo mostré relevancia predictiva para todos los indicadores de resiliencia. Por Ultimo, el modelo
PLS-SEM superd al modelo lineal de referencia en cuatro de cinco indicadores, presentando menores
errores RMSE, lo que confirma su alta capacidad predictiva para nuevos casos.

Discusion

Los resultados evidenciaron que la participacion comunitaria ejerce un efecto mediador significativo
entre la gobernanza del riesgo y la resiliencia, con varianza explicada del 52.2 %. Este hallazgo se alinea
con Abunyewah et al. (2023), quienes documentaron que el capital social colectivo constituye un
motor principal de la resiliencia en contextos de alta vulnerabilidad. Ademas, Tariq et al. (2021),
propusieron un marco que sitla la participacion como eje articulador entre capacidades
institucionales y resultados de proteccidn. La mediacién parcial indica que la participacion transmite
mas de la mitad del efecto total, configurandose como mecanismo indispensable para que las politicas
alcancen su objetivo de proteccién comunitaria.

Para Pooyan y Hokugo (2025), el capital social en comunidades rurales opera mediante mecanismos
de apoyo mutuo e intercambio de informacién. Estos hallazgos resultan pertinentes para Huanuco,
donde las comunidades dependen de redes informales para enfrentar emergencias. La participacion
comunitaria, mas que un atributo individual, constituye una propiedad emergente del sistema social
que se fortalece cuando las instituciones proporcionan canales efectivos de coordinacion.

El efecto moderador de la confianza institucional constituye un hallazgo relevante del estudio. De
manera similar Shi et al. (2023), encontraron que la resiliencia se fortalece cuando la participacion se
desarrolla en contextos de alta confianza reciproca. Segun Khadka (2024), la confianza institucional
condiciona la adopcion de medidas preventivas, observando indicadores superiores de preparacién
en comunidades con mayor confianza en autoridades. Los resultados demostraron que la confianza
modera la relacion entre gobernanza y participacion, funcionando como condicién habilitante, pues
la baja confianza atenua esta relacién independientemente de la calidad técnica de las intervenciones
propuestas.

En contraste, Hauff et al. (2024), aplicaron el analisis combinado de importancia-rendimiento en PLS-
SEM vy demostraron que esta técnica permite identificar variables con alto impacto, pero bajo
rendimiento observado, mientras que, en el presente estudio, el IPMA situé a la gobernanza del riesgo
en el cuadrante de alta importancia y bajo rendimiento, sefialando una brecha critica entre su
potencial y su ejecucion. Esta discrepancia refleja que las deficiencias no residen en el disefio
normativo, sino en la implementacién operativa, donde la falta de transparencia y la desconexion con
necesidades locales limitan la conversion de recursos institucionales en resultados tangibles de
proteccién.

En palabras de Kalogiannidis et al. (2023), los marcos de gobernanza participativa generan mejores
resultados que los enfoques verticalistas, enfatizando que la inclusién ciudadana mejora la pertinencia
y aceptabilidad de las intervenciones. Los resultados del presente estudio sefialan que el sistema de
gestion del riesgo en Hudnuco presenta oportunidades de mejora mediante la incorporacion de
mecanismos formales de participacion en las fases de prevencién, preparacién, respuesta y
recuperacion. La brecha identificada por el IPMA podria reducirse mediante estrategias orientadas a
fortalecer la comunicacion bidireccional entre autoridades y comunidades vulnerables.

Los valores de R? y Q% encontrados indican capacidad predictiva robusta del modelo, coherente con
Wang et al. (2022), quienes evaluaron factores de prevencion de inundaciones mediante modelos
estructuralesy alcanzaron valores de explicacién similares. La capacidad predictiva fuera de la muestra
confirmada por PLS predict respalda la utilidad del modelo como herramienta de diagndstico vy
planificacion para contextos con caracteristicas de vulnerabilidad similares a las de la regién de
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Hudnuco. Los mecanismos psicosociales que vinculan gobernanza, participacion vy resiliencia
presentan un grado de generalizacion relevante para el Sur Global.

Desde la perspectiva de Bonfanti et al. (2023), la eficacia de los mensajes de prevencion depende de
la credibilidad de la fuente emisora, lo cual guarda relacién directa con el papel moderador de la
confianza institucional encontrado en este estudio. Estos autores evidenciaron que la confianza
modula la relacion entre comunicacién del riesgo y adopcion de comportamientos protectores, de
manera analoga a como condiciona la relacién entre gobernanza y participacion. Esta convergencia
desde diferentes angulos refuerza la conclusion de que la confianza institucional constituye un recurso
critico que determina la efectividad de las intervenciones de gestion del riesgo en multiples
dimensiones.

También Tuhkanen (2023), analizaron la satisfaccion ciudadana post-desastre y encontraron que la
participacion previa incrementa la percepcion de eficacia institucional, sugiriendo un ciclo virtuoso
entre participacion y confianza. Fernando et al. (2023) evaluaron inversiones en resiliencia vy
encontraron que los programas con componentes de participacion superan a los centrados
exclusivamente en infraestructura. Estos resultados respaldan la conclusion de que la resiliencia no se
construye mediante inversion en obras fisicas Unicamente, sino que requiere el desarrollo simultaneo
de capacidades institucionales vy capital social como condiciones complementarias e
interdependientes.

Asimismo, Cai et al. (2023), examinaron la intencién de participacién en mitigaciéon de riesgos
geoldgicos y encontraron que las normas subjetivas y la percepcion de control constituyen predictores
significativos. En el marco del presente estudio, estos factores se relacionan con la gobernanza del
riesgo en tanto que las normas claras y la comunicacion efectiva generan condiciones propicias para
la participacion ciudadana activa. La correspondencia entre ambos conjuntos de hallazgos refuerza la
importancia de que las instituciones desarrollen estrategias que generen percepciones de control y
autoeficacia, motivando la participacién en las etapas del ciclo de gestion del riesgo.

De acuerdo a Abid et al. (2025), las plataformas de participacion basadas en tecnologfa incrementan
la capacidad de respuesta comunitaria al facilitar la recopilacion de informacién en tiempo real. Si bien
el presente estudio se centré en mecanismos presenciales, este hallazgo sugiere que las estrategias
de gestion del riesgo podrian potenciarse mediante la integracion de herramientas digitales que
amplien los canales de participacién ciudadana. La combinacién de mecanismos tradicionales y
digitales constituye una linea prometedora para mejorar la conectividad entre instituciones y
comunidades expuestas, particularmente en territorios con limitaciones de acceso fisico.

En relacion con la colaboracion en programas de resiliencia posterior a desastres Karso et al. (2025),
sostiene que la confianza entre actores determina la sostenibilidad de las intervenciones. El presente
estudio demuestra que la confianza modula la intensidad de la relaciéon entre gobernanza vy
participacion: la baja confianza genera un efecto de atenuacién que reduce la capacidad institucional
para movilizar a la ciudadania, independientemente de la calidad técnica de las intervenciones. Esta
evidencia subraya la necesidad de incorporar componentes orientados a fortalecer la legitimidad y
credibilidad institucional como condicién previa a la implementacién de programas preventivos.

En esta linea Sdnchez (2024), evaluaron estrategias de empoderamiento ciudadano y encontraron que
la participacion efectiva requiere capacidades organizativas en la comunidad. El presente estudio
demuestra que la gobernanza del riesgo, cuando opera en contextos de alta confianza, logra activar
estas capacidades latentes. La combinacién de estos elementos configura un sistema sinérgico donde
la institucionalidad y la agencia comunitaria se refuerzan mutuamente, generando niveles de
resiliencia superiores a los que alcanzarian aisladamente. Las implicaciones apuntan hacia
intervenciones que aborden simultdneamente las dimensiones institucional y comunitaria de la
gestion del riesgo.

Para Nugraha et al. (2024), el capital social presenta dindmicas especificas en areas rurales, donde las
redes de cooperacion se estructuran alrededor de lazos fuertes de parentesco y vecindad. Esta
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observacion resulta relevante para contextualizar los hallazgos, dado que la muestra procede de zonas
rurales y periurbanas de Huanuco con caracteristicas sociales similares. La literatura respalda que las
comunidades rurales con mayores niveles de cohesion social presentan indicadores superiores de
preparacion y respuesta ante amenazas naturales, lo cual refuerza la pertinencia del modelo
propuesto para contextos con condiciones socio-territoriales equivalentes a los de la regién de
estudio.

Las limitaciones del estudio incluyen su disefio transversal, y una circunscripcion geografica, que limita
la generalizacion de los resultados. Se recomienda que investigaciones futuras adopten disefios
longitudinales para verificar la direccion causal de las relaciones identificadas, repliquen el modelo en
otras regiones andinas y africanas con condiciones de vulnerabilidad comparables, e incorporen
variables como la exposicion diferencial a amenazas especificas y |a historia de desastres previos como
factores moderadores adicionales del modelo predictivo propuesto en esta investigacion.

Conclusiones

La investigacién revelé que la resiliencia ante desastres constituye una propiedad emergente del
sistema socioecoldgico que depende de la articulacién entre capacidades institucionales y capital
social comunitario. El estudio demostré que la gobernanza del riesgo ejerce un efecto directo positivo
sobre la resiliencia, pero suimpacto se duplica cuando activa la participacion comunitaria, la cual actua
como mecanismo mediador con varianza explicada del 52.2 %. Ademas, la confianza institucional
moder¢ la relacién entre gobernanza y participacion, configurdndose como condiciéon habilitante de
la eficacia de las politicas de gestién del riesgo.

Desde una perspectiva tedrica, este estudio extiende la Teoria de Recursos y Capacidades al dominio
de la gestién del riesgo de desastres, aportando evidencia empirica sobre la confianza institucional
como recurso intangible moderador. La contribucion principal radicé en la validacién de un modelo
predictivo que integra efectos de mediacién y moderacién simultaneos, superando las limitaciones de
los enfoques descriptivos predominantes en la literatura sobre gestion de desastres en contextos del
Sur Global con alta vulnerabilidad socio-territorial y baja institucionalidad.

También se sefiald que las politicas de gestion del riesgo en Huanuco deben priorizar el fortalecimiento
de mecanismos de participacion ciudadana efectiva, la recuperacién de la confianza institucional
mediante transparencia y rendicién de cuentas, y la articulacién entre formas ancestrales de
organizacion comunitaria y marcos institucionales contemporaneos. Asimismo, el analisis IPMA
identificé a la gobernanza del riesgo como variable prioritaria, dado su alto impacto predictivo
combinado con bajo rendimiento observado en la region de estudio.
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