IMPULSO Revista de Administracion / https://revistaimpulso.org
Volumen 6 | Nimero 16 | Octubre-diciembre — 2026 |Pag. 1 — 17 / ISSN: 2959-9040
http://doi.org/10.59659/impulso.v.6i16.383

Articulo de revision

Auditoria de gestion y rendicion de cuentas en gobiernos locales:

revision bibliométrica del caso ecuatoriano

Management audit and accountability in local governments: bibliometric review of the

Ecuadorian case

2Evelyn Tatiana Solari Davilal<; ® Henry Roberto Solari Davila; ¢ Gladys Lola Lujén Johnson

Contexto: La auditoria de gestion y la rendicién de cuentas son pilares de la gobernanza
local. Objetivo: Analizar la evolucion de la produccién cientifica indexada en Scopus sobre
auditoria de gestion y rendicidn de cuentas en gobiernos municipales del Ecuador
durante 2001-2026, mediante técnicas bibliométricas. Metodologia: Se realiz6 una
revision bibliométrica en Scopus mediante tres estrategias de busqueda. Tras la
depuracion por DOI o titulo normalizado, se identificaron 88 documentos; el cribado de
resimenes retuvo 34 estudios con relacion sustantiva con las variables y el nivel
municipal. Resultados: El andlisis revela mayor desarrollo en control interno, ejecucion
de auditorias y seguimiento de recomendaciones, mientras que la participacion
ciudadana y el cumplimiento normativo recibieron menor atencién. No se identificaron
estudios que integren estas variables en los GAD municipales. Conclusién: Se evidencia
un vacio de aplicaciéon empirica en los GAD municipales, lo que sustenta el desarrolloy la
validacién de un instrumento de medicién contextualizado.

Palabras clave: Auditoria de gestion; Rendicion de cuentas; Gobiernos locales;
Administracién publica; Bibliometria

Background: Management auditing and accountability are pillars of local governance.
Objective: To analyze the evolution of scientific literature indexed in Scopus regarding
management auditing and accountability in municipal governments in Ecuador between
2001 and 2026, using bibliometric techniques. Methodology: A bibliometric review was
conducted in Scopus employing three search strategies. After filtering by DOI or
standardized title, 88 documents were identified; a screening of abstracts resulted in the
selection of 34 studies with a substantive connection to the variables and the municipal
level. Results: The analysis reveals greater development in internal control, the execution
of audits, and the follow-up of recommendations, whereas citizen participation and
regulatory compliance received less attention. No studies were identified that integrate
these variables within the context of municipal governments (GADs). Conclusion: There
is a clear gap in empirical application within municipal governments, which justifies the
development and validation of a contextualized measurement instrument.

Keywords: Management audit; Accountability; Local governments; Public administration;
Bibliometrics
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La auditoria de gestion y la rendicién de cuentas constituyen mecanismos esenciales para fortalecer

la transparencia, la eficiencia y la confianza ciudadana en los gobiernos locales. Su relevancia radica

en que contribuyen a mejorar el uso de los recursos publicos y a reforzar la legitimidad de la gestion


https://revistaimpulso.org/
http://doi.org/10.59659/impulso.v.6i16.383
mailto:ESOLARID@ucvvirtual.edu.pe
https://orcid.org/0009-0001-9686-7463
https://orcid.org/0009-0001-9686-7463
mailto:hsolari@ucvvirtual.edu.pe
https://orcid.org/0009-0009-2846-4206
https://orcid.org/0009-0009-2846-4206
mailto:ljohnsongl@ucvvirtual.edu.pe
https://orcid.org/0000-0002-4727-6931
https://orcid.org/0000-0002-4727-6931
http://doi.org/10.59659/impulso.v.6i16.383
http://doi.org/10.59659/impulso.v.6i16.383

IMPULSO Revista de Administracion/ https://revistaimpulso.org Solari Davila et al. (2026)

gubernamental. En este contexto, Campafia et al., (2026) sostienen que la rendicién de cuentas
favorece el fortalecimiento de la gestion publica municipal, aunque persisten limitaciones
relacionadas con la participacion ciudadana y la calidad de la informacién divulgada. En la misma
linea, Cirineo et al., (2026) destacan que la auditoria fortalece la transparencia institucional y la
responsabilidad en la gestidon publica. No obstante, ambas variables suelen analizarse de forma
separada.

En este contexto, el fortalecimiento de la gobernanza local exige mecanismos que aseguren
transparencia, control institucional y participacion ciudadana en la gestidn publica. Al respecto, Tumi
(2020) asevera que la rendicién de cuentas en los gobiernos municipales depende tanto del acceso
a la informacion como de la institucionalizacién de mecanismos participativos, condiciones que
inciden directamente en su efectividad. En esa misma direccién, Merino y Arriaga (2024) advierten
gue la articulacién institucional resulta determinante para consolidar procesos de transparencia y
control en las organizaciones publicas. Asimismo, Quispe (2026) subraya que la rendicidn de cuentas
fortalece la legitimidad institucional y contribuye a una relacién mas sélida entre la ciudadania y la
administracién publica.

En América Latina, la auditoria y la rendiciéon de cuentas han adquirido creciente relevancia para
fortalecer la transparencia, mejorar el desempefio institucional y reforzar la legitimidad de los
gobiernos subnacionales. Simelio et al., (2021) sefialan que las limitaciones en la disponibilidad de
informacién publica y la reducida incorporacion de mecanismos de participacién ciudadana
obstaculizan la rendicion de cuentas y restringen la gestion transparente local. En esta linea, Solari
etal., (2025) afirman que la transparencia es un componente estratégico para fortalecer los sistemas
de auditoria gubernamental en la region. A su vez, Vertiz (2025) asevera que la rendicion de cuentas
mitiga fallas institucionales y promueve una gobernanza mas efectiva, especialmente al articularse
con participacién y control ciudadano. No obstante, persisten vacios sobre la articulacion de ambos
procesos en los gobiernos locales latinoamericanos.

Con este propdsito, la presente revisién analiza cémo la produccion cientifica indexada en Scopus ha
abordado la interseccion entre auditoria de gestién y rendicién de cuentas en gobiernos locales, y
ofrece un diagndstico comparativo del caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
municipales del Ecuador. Ademas, el estudio no se limita a cuantificar la produccion existente: busca
identificar, de manera clara y explicita, qué dimensiones tedricas cuentan ya con evidencia empirica
solida (Avis et al., 2018; Andrews y Ferry, 2023) y cudles permanecen practicamente inexploradas al
aplicarlas al contexto municipal ecuatoriano (Ordodfiez, 2023). A su vez, se pretende aportar criterios
utiles para futuras investigaciones empiricas.

Cabe sefialar que el interés por este cruce tematico ha crecido de forma sostenida, lo que sugiere
un campo todavia en formaciéon mds que un cuerpo tedrico consolidado. Ese cardcter emergente
constituye, a la vez, la principal justificacién de este trabajo: antes de proponer un modelo o un
instrumento aplicable a un contexto nacional especifico, conviene mapear con precision qué terreno
ya cubrid la literatura internacional y dénde persisten los vacios. En este contexto, se plantean las
siguientes preguntas que guian la investigacion: ¢ Qué dimensiones tedricas de la auditoria de gestion
municipal (V1) cuentan con evidencia empirica sdlida en la literatura indexada en Scopus entre 2001
y 20267 ¢Qué dimensiones del control de rendicién de cuentas municipal (V2) presentan vacio de
evidencia en ese mismo corpus? éEn qué medida la produccidén internacional recuperada aborda de
forma simultdnea auditoria de gestion, rendicion de cuentas y nivel municipal o GAD en el caso
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ecuatoriano? ¢ Qué dimensiones y contextos justifican el desarrollo de un instrumento de medicién
propio para los GAD municipales ecuatorianos? Estas preguntas articulan la revision y se retoman en
la discusion para contrastar los hallazgos con la literatura reciente no citada en esta seccion.

Por ello, el objetivo fue analizar la evolucién de la produccidon cientifica indexada en Scopus sobre
auditoria de gestién y rendicion de cuentas en gobiernos municipales del Ecuador durante 2001-
2026, mediante técnicas bibliométricas.

La presente revisidon se desarrolld bajo un enfoque bibliométrico descriptivo y retrospectivo, con el
fin de analizar la produccién cientifica sobre la auditoria de gestion y la rendicidon de cuentas en
gobiernos locales. Para garantizar la transparencia y replicabilidad del proceso de busqueda,
seleccidn y sintesis de la informacion, se siguieron los lineamientos de la declaracion PRISMA. La
recoleccion de datos se ejecutd durante marzo de 2026 y abarcd exclusivamente publicaciones
indexadas en Scopus. Se decidid no combinar esta base con SciELO o Dialnet para preservar la
comparabilidad de los metadatos citas, afiliaciones y palabras clave normalizadas que exige un
analisis bibliométrico, aun a costa de dejar fuera literatura regional no indexada; esta limitacion se

retoma en la seccion de discusion.

En cuanto a los criterios de seleccidn, el periodo temporal se establecioé entre 2001 y 2026. El tipo
documental incluyé articulos de revista, capitulos de libro y actas de congresos indexados en Scopus,
mientras que se descartaron editoriales, cartas al editor, notas y erratas. Asimismo, no se aplicé
restriccién por idioma. Los campos exportados en formato CSV estandar de Scopus fueron: autor,
afiliacion, pals, afio, titulo, fuente, volumen, nimero, paginacién, DOI, palabras clave de autor,
palabras clave de indice y recuento de citas. El procedimiento de descarga se ejecutd desde una
cuenta institucional activa y se completd en una Unica sesion para cada ecuacién de busqueda;
ademas, se conserva el registro original de metadatos como respaldo.

Para la recuperacién de documentos se disefiaron tres estrategias de busqueda complementarias,
aplicadas sobre el campo TITLE-ABS-KEY de Scopus, que permite buscar de manera simultdnea en
titulo, resumen y palabras clave. La primera ecuacion delimitd el corpus general sobre auditoria de
gestion y rendicidon de cuentas en gobiernos locales; la segunda conformé el subcorpus especifico
del Ecuador para el diagndstico comparativo; y la tercera [describir brevemente su funcion]. En todos
los casos, el filtro temporal se aplicd posteriormente en Scopus para el periodo 2001-2026. La
combinacién de términos en inglés y espafiol respondio al propdsito de recuperar tanto la literatura
internacional como la produccion regional sobre el tema.

Ecuacion 1 — Corpus general

TITLE-ABS-KEY ( ( "management audit" OR "performance audit" OR "government audit" OR "auditoria
de gestion" ) AND ( "accountability" OR "rendicién de cuentas" ) AND ( "municipal*" OR "local
government" OR "local governance" OR "gobierno local" OR "gobiernos locales" ) )

Ecuacion 2 — Subcorpus Ecuador (diagndstico)

TITLE-ABS-KEY ( ecuador ) AND TITLE-ABS-KEY ( "accountability" OR "rendicion de cuentas" ) AND
TITLE-ABS-KEY ( "management audit" OR "performance audit" OR "government audit" OR "auditoria
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de gestion" OR "control gubernamental" OR "government control" OR "contraloria" OR "comptroller
general" OR "internal control" OR "control interno" ) AND TITLE-ABS-KEY ( "municipal*" OR "GAD"
OR "gobierno auténomo descentralizado" OR "gobiernos auténomos descentralizados" OR "local
government" OR "gobierno local" )

Base previa

La base previa corresponde a un conjunto propio de 57 articulos compilado por el equipo de
investigacion entre enero y noviembre de 2025, a partir de una busqueda dirigida en Scopus con
términos centrados en auditoria de gestidn, rendicion de cuentas y GAD o municipalidades del
Ecuador. La compilacion se ejecutd mediante TITLE-ABS-KEY con términos locales (control
gubernamental, gestion financiera del GAD, contraloria, rendicién de cuentas municipal) y conservd
los mismos campos Y filtros que las ecuaciones 1y 2. El intervalo de publicaciéon observado en este
subconjunto abarca 2001-2026; el rango 2021-2027 declarado en versiones preliminares del
manuscrito correspondia a un periodo proyectado de incorporacion de futuras publicaciones que no
se materializé en el corpus final. Esta correccidn deja el periodo de cobertura alineado con el corpus
consolidado (2001-2026) y respeta la fecha de cierre de la busqueda.

Diagnéstico del vacio Ecuador

La Ecuacion 2, aplicada de forma directa, no devolvié resultados. Un diagndstico escalonado permitio
establecer que no se trataba de un error de sintaxis: la combinacion Ecuador + rendicion de cuentas
devolvio 143 documentos; al sumar el bloque de auditoria (términos en inglés y auditoria de gestién)
ese numero cayo a apenas 2, y ambos resultaron ajenos al nivel municipal al revisar su contenido.
Ampliar el bloque de auditoria con términos propios de la literatura ecuatoriana (control
gubernamental, contraloria) no modificé ese resultado una vez sumado el requisito municipal o GAD.
La busqueda automatizada en inglés no captura la forma en que el corpus ecuatoriano nombra estos
conceptos; de ahi la necesidad de incorporar la base previa, construida con terminologia local, para
observar el caso ecuatoriano en paralelo al corpus internacional.

Procedimiento de cribado y seleccidn

Los registros de las tres fuentes se fusionaron y depuraron por DOI (o por titulo normalizado en
minusculas y sin signos de puntuaciéon cuando el DOI no estaba disponible). El cribado de titulo y
resumen aplicd un criterio operativo definido de antemano, con tres categorias excluyentes entre si:

Relacion sustantiva directa (incluido):

el documento aborda la auditoria de gestion, el control interno gubernamental o la rendicién de
cuentas en el nivel de gobierno local o municipal, y aporta evidencia empirica, conceptual o
metodoldgica sobre al menos una de las variables del estudio (V1 o V2) en ese nivel institucional.

Relevancia tangencial o tedrica (por revisar):

El documento aborda alguno de los conceptos clave, pero en un nivel de gobierno distinto
(universidades, sector cooperativo, gobierno central o subnacional no municipal) o lo trata como
antecedente tedrico, sin aplicacion directa al nivel local.

Sin relacién tematica (excluido):

http://doi.org/10.59659/impulso.v.6i16.383
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El documento no aborda ninguna de las variables ni se enmarca en el nivel de gobierno local o
municipal.

Dos revisores del equipo de investigacion ejecutaron el cribado, que evaluaron de forma
independiente los 88 registros Unicos. Las discordancias iniciales (8 documentos) se resolvieron por
consenso tras discusion documentada; en caso de no alcanzarse acuerdo, se aplicé el criterio mas
restrictivo (inclusion solo con evidencia sustantiva), decision registrada en una matriz de
seguimiento. No se calculd coeficiente formal de concordancia interevaluador por tratarse de una
muestra pequefia y por la definicion operativa, que deja escasa ambigliedad; esta limitacion se
asume como parte del procedimientoy se discute en la seccidon correspondiente. La Figura 1 sintetiza
el flujo de identificacion, cribado e inclusion.

Analisis bibliométrico y sintesis tematica

El estudio se concibid como una revisién bibliométrica con sintesis tematica, en lugar de un analisis
bibliométrico estricto con normalizacion de citas o indicadores de impacto. Se calcularon indicadores
bibliométricos descriptivos (produccién anual, distribucién geografica por pais de afiliacion y
frecuencia de palabras clave de autor) con apoyo de Microsoft Excel 365 y del paquete bibliometrix
(versién 4.1) ejecutado en RStudio. La red de co-ocurrencia de palabras clave de autor se construyé
con VOSviewer 1.6.20, con umbral minimo de co-ocurrencia igual a 1 y normalizacidn por asociacién.
La sintesis tedrico-conceptual se organizd después segln las dimensiones de las dos variables del
estudio, mediante codificacién manual por dos revisores; cada documento del corpus incluido se
asignd a la dimension donde aporta evidencia central y, cuando correspondia, a una dimension
secundaria. Esta codificacion dual se registré en una matriz suplementaria documento-dimension-
contexto que permite verificar la correspondencia entre las afirmaciones de la sintesis y la evidencia
citada.

Figura 1. Diagrama de flujo de identificacion, cribado e inclusidn

IDENTIFICACION

Tres estrategias de blusqueda en Scopus

27 documentos 57 documentos 2 documentos

Depuracién por DOI / titulo normalizado
Total identificado (Unico): 88 documentos

l
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El corpus final incluido para la sintesis tedrico-conceptual redne 34 documentos, publicados entre
2001 y 2026. La produccién no presenta un crecimiento de forma estricta ascendente: oscila entre
uno y dos documentos por afio hasta 2019, se incrementa a partir de 2020 (2 documentos), alcanza
un pico de diez estudios en 2023 y desciende a 2 en 2024, con un repunte a cinco y tres documentos
en 2025y 2026. El patrén confirma que el cruce entre auditoria de gestion y rendicion de cuentas a
nivel local es un campo de interés reciente y todavia en expansioén, sin ser un tema agotado ni de
tendencia lineal. La base temporal del analisis se cierra en marzo de 2026; los valores de 2025 y 2026
pueden incrementarse con publicaciones posteriores al cierre, lo que sugiere interpretar la
tendencia con cautela.

La Figura 2 presenta la distribuciéon temporal. El afio de mayor produccién es 2023 (10 documentos,
29,4 % del corpus), seguido por 2025 (5) y 2022 (4). El periodo 2020-2026 concentra 28 de los 34
documentos (82,4 %), lo que confirma el caracter reciente del campo. La caida observada en 2024
no implica un descenso estructural, sino que puede explicarse por el cierre temporal de la busqueda
y por el ciclo de indexacién de Scopus, por lo que la afirmacion de un crecimiento sostenido debe
interpretarse como una tendencia general con oscilaciones, no como una trayectoria de forma
monotona creciente.

Figura 2. Produccidn anual del corpus incluido (N=34)

Figura 2. Produccién anual del corpus incluido (N=34)

Pico 2023 (n=10)

N\Jo

10 1

Numero de documentos

2001 2009 2010 2012 2016 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ao de publicacion
Fuente: elaboracion propia a partir de metadatos de Scopus. La busqueda se cerré en marzo de 2026;
los valores de 2025-2026 pueden incrementarse con publicaciones posteriores al cierre temporal.

Distribucién geograéfica

Estados Unidos concentra la mayor produccion (7 documentos), seguido de Indonesia, Colombia y
Espafia (4 cada uno). Ecuador aparece con 3 documentos, un dato que, leido junto al diagnéstico de
busqueda descrito en el método, confirma que la produccién ecuatoriana existe, pero bajo una
terminologia (control gubernamental, gestion financiera del GAD) que una ecuacion de busqueda en
inglés no alcanza a capturar.
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La Figura 3 muestra la distribucién por pais de afiliacién de los autores. La suma de los recuentos por
pais (n=40) supera el corpus incluido (N=34) porque un mismo documento puede contabilizarse en
mas de un pais cuando existe coautoria internacional o afiliacién multiple; esta caracteristica se
declara de forma expresa y debe considerarse al comparar totales. La unidad de conteo es la
afiliacion de cada autor, no el documento, por lo que los recuentos no son aditivos respecto del total
de documentos.

Figura 3. Distribucion geogrdfica del corpus incluido, por pais de afiliacion de los autores

Figura 3. Distribucion geografica del corpus incluido, por pais de afiliacion de los autores

81 I Sudamérica
I Resto del mundo

Numero de documentos

Estados IndonesiaColombia Espafia Ecuador Reino Sudéfrica Malasia  Perd China Finlandia Tanzania Australia Lituania Kazajistan
Unidos Unido

Fuente: elaboracion propia a partir de metadatos de Scopus. Nota: la suma (n=40) supera el corpus
incluido (N=34) porque un mismo documento puede contabilizarse en mas de un pais por coautoria o afiliacién maltiple.

Palabras clave mas frecuentes

Entre las palabras clave de autor, accountability domina con amplitud (14 apariciones), seguida de
performance audit (5), y de public administration y local government (4 cada una). Términos como
budget, supreme audit institutions, auditing y public sector completan el nicleo conceptual del
campo, vocabulario que sirvié de base para organizar la sintesis por dimensiones. La Figura 4 muestra
la red de co-ocurrencia, en la cual accountability acta como nodo central y articula los nucleos de
auditoria de desempefio, gobierno local y sector publico.
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Figura 4. Red de co-ocurrencia de palabras clave de autor (N=34)

Figura 4. Red de co-ocurrencia de palabras clave de autor (N=34)
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Fuente: elaboracion propia. Construccion: grafo ponderado por co-ocurrencia de palabras clave de autor;
tamario del nodo proporcional a la frecuencia; grosor del enlace proporcional a co-ocurrencias observadas.

I Ndicleo (frecuencia = 14) audit communication

B Frecuencia 4-13

W Frecuencia 2-3
Frecuencia 1

Sintesis tedrico-conceptual

La lectura de los 34 documentos incluidos se organizé segun las dimensiones de las dos variables de
este estudio: Auditoria de gestién municipal (V1) y Control de rendicidon de cuentas municipal (V2).
El resultado no es una simple clasificacién tematica, sino un mapa de doénde la literatura
internacional ya construyé evidencia sélida y donde apenas roza el tema. Para distinguir el alcance
de cada estudio, se marca de forma expresa cuando el trabajo se aplica de forma estricta al nivel
municipal y cuando su evidencia proviene del sector publico, de gobiernos subnacionales o de otro
nivel institucional, pero aporta marco conceptual Util para el nivel local.

Figura 5. Comparacidon geogrdfica entre Sudamérica y el panorama global del corpus incluido, segun
pais de afiliacion de los autores.

Sudamérica

Ecu.

Peru

Panorama global (resto del corpus)

- -
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N° de documentos
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Auditoria de gestion en municipalidad (V1)
V1 concentra 23 de los 34 estudios del corpus incluido, lo que confirma su mayor desarrollo.
D1 Planificacion de la Auditoria de Gestion

Ferry et al,, (2023) y Manes et al., (2021) muestran que el espacio regulatorio de la auditoria de
gobierno local varia con fuerza entre paises (veinte paises en el primer estudio, sistemas europeos
en el segundo), lo que hace depender la fase de planificacion tanto del marco normativo nacional
como de la capacidad técnica instalada. Andrews y Ferry (2023) afiaden que ese mismo marco
regulatorio determina también el costo de la auditoria, no solo su disefio. Como antecedente
fundacional del campo, Johnsen et al., (2001) documentan, en gobiernos locales de Finlandia y
Noruega, las primeras percepciones de eficiencia de la auditoria de valor por dinero, evidencia que
orientd la posterior internacionalizacion de la planificacion de auditorias municipales.

D2 Evaluacion del Control Interno Municipal

Es la dimension con mas evidencia empirica directa dentro de V1. Menacho et al., (2024) y Costales
et al., (2024), en municipalidades de Trujillo (Pertd) y del cantén Colta (Ecuador), en ese orden,
vinculan el control interno con el desempefio laboral y con la ejecucidn presupuestaria. Sibanda et
al., (2020) y Kahar et al., (2023) documentan el mismo patrén en Sudafrica e Indonesia: un control
interno mas solido predice mejor desempefio institucional. Moreno et al., (2023), aunque aplicado
al sector justicia en Colombia, aporta un marco de seguimiento de procesos administrativos
transferible al control interno municipal. Moreno et al., (2025) analizan la evaluacion presupuestaria
de los GAD parroquiales de Loja (Ecuador), un antecedente directo en el contexto ecuatoriano para
la dimensién de control interno y gestién presupuestaria local.

D3 Ejecucion de la Auditoria y sus Resultados

Setyaningrum et al., (2025) y Setyaningrum y Zakaria (2026), en Indonesia, muestran como la calidad
de la ejecucién de una auditoria de desempefio se traduce, o no, en cambios reales por parte del
auditado; el segundo estudio introduce, ademas, la comunicacién de auditoriay el compromiso con
medios como mediadores. Zhu et al., (2023) y Chen et al., (2023) documentan, con datos chinos, que
las auditorias de rendicién de cuentas a funcionarios sobre activos naturales generan efectos
medibles, incluida la innovacion ambiental de las empresas vinculadas. Mukhamedyarova et al.,
(2025), en Kazajistan y Lituania, y Matto (2026), en Tanzania, aportan evidencia comparada sobre la
ejecucién efectiva de auditorias a presupuestos locales, aungue en contextos subnacionales amplios
gue no se restringen al nivel municipal. Tillema y ter Bogt (2010), antecedente clasico del campo,
problematizan si la auditoria de desempefio mejora en la practica los procesos democraticos,
pregunta que orienta aln la evaluacién de la ejecucion.

D4 Informe de Auditoria y Seguimiento de Recomendaciones

Aikins (2012) constituye la referencia obligada para explicar por qué los auditados adoptan o ignoran
las recomendaciones de una auditoria. En el contexto ecuatoriano, Ifliguez y Jara (2025) aportan
evidencia directa: 392 informes de cumplimiento de recomendaciones emitidos por la Contraloria
General del Estado entre 2019 y 2023. Por su parte, Pontones y Perez (2016) proponen estandares
especificos para los informes de auditoria en municipios espafioles. Asimismo, Davidyan y Waymire
(2025), en gobiernos locales de Estados Unidos, analizan las cartas de gerencia del auditor como
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas, y amplian la dimension del informe mas alla del
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dictamen. En contraste, De La O et al., (2023), a partir de un experimento de campo pre-registrado
en México, muestran que las auditorias federales y estatales no siempre incrementan el
cumplimiento de los programas de infraestructura municipal; esta evidencia matiza el supuesto de
gue el informe de auditoria produce cumplimiento por si solo.

Control de rendicion de cuentas municipal (V2)

V2 relne 10 de los 34 estudios, ademas de un antecedente bibliografico transversal representado
por Oulasvirta y Ronkko (2023).

D1 Transparencia Informativa Municipal

Osorioy Barreto (2022) revisan la literatura sobre transparencia publica y gobierno abierto, y ofrecen
un referente conceptual amplio. Cano et al., (2022), en el municipio de El Paujil (Colombia), miden
de forma directa la percepcion ciudadana sobre la rendiciéon de cuentas municipal, el estudio en
términos metodoldgicos mas cercano al enfoque de percepcion ciudadana como unidad de analisis.
Abdullah et al., (2026), en el sector publico indonesio, conceptualizan las opiniones de auditoria
limpias como cuasi-rendicion de cuentas, un aporte tedrico aplicable al nivel municipal, aunque no

limitado a este.
D2 Participacion Ciudadana en la Rendicion de Cuentas

Por su parte, Suing et al., (2022) Unico estudio del corpus que aborda de forma directa los
instrumentos de rendicién de cuentas en medios sociales en Ecuador, evidencia que esta dimensién
es una de las mas débiles de toda la revision.

D3 Cumplimiento Normativo en Rendicion de Cuentas

Franky Fink (2008), sobre la aplicabilidad de la Ley Sarbanes-Oxley a los gobiernos locales, es el Unico
caso que trata el cumplimiento normativo como eje central, y lo hace ademas desde un marco

regulatorio (Estados Unidos) alejado del contexto latinoamericano.
D4 Evaluacion del Desempefio Institucional

Broms (2022) analiza el voto por desempefio institucional en municipios suecos; Lerner (2021)
propone una metodologia de rendicién de cuentas por resultados aplicable al sector publico en
general. Ambos aportan modelos de evaluacién de desempefio aplicables al nivel municipal, aunque

también alcanzan otros niveles institucionales.
D5 Mecanismos de Control y Fiscalizacion Externa

Maama y Marimuthu (2020) en Ghana, Avis et al., (2018) en Brasil, y Orddfiez (2023) sobre capacidad
estatal y rendicién de cuentas horizontal, forman el conjunto mas sélido de esta dimension; los tres
coinciden en que la fiscalizacién externa efectiva depende mas de la capacidad institucional que de
la existencia formal del mecanismo de control. Koma (2023), sobre la profesionalizacion del gobierno
local en Sudafrica, y Oulasvirta y Ronkko (2023), con un marco integral de gestion financiera publica
que articula presupuesto, rendicion de cuentas y auditoria, completan el referente tedrico de la
dimension.
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El andlisis del corpus identificé 88 documentos Unicos tras la depuracién por DOI o titulo
normalizado, de los cuales 34 mostraron relacion sustantiva directa con la auditoria de gestiony la
rendicién de cuentas en gobiernos locales. La distribucion por dimensiones reveld un desarrollo
desigual del campo: sélido en control interno, ejecucion de auditoria y seguimiento de
recomendaciones; limitado en participacion ciudadana y cumplimiento normativo. Esa asimetria
coincide con la evidencia reportada por De Widt et al., (2022), quienes documentan que la utilidad
real de las auditorias locales en Inglaterra permanece cuestionada pese a la competencia técnica de
los auditores privados. Tal coincidencia confirma que la planificacién y la ejecucion auditadas no
garantizan impacto sin mecanismos efectivos de rendicion.

En esta linea, los 23 documentos asignados a la variable V1 contrastan con apenas 10 estudios en
V2, brecha que evidencia un desplazamiento de la investigaciéon hacia la funcidon auditora en
detrimento del control ciudadano. Al respecto, Cordery y Hay (2022) registran presiones isomorficas
gue configuran la estructura de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y condicionan su capacidad
para sostener la rendicidon de cuentas en contextos de incertidumbre fiscal. Este hallazgo explica, en
parte, por qué la presente revisién detecté una concentracion de evidencia en dimensiones
operativas y un vacio en mecanismos participativos: las presiones institucionales favorecen la
estandarizacién técnica por encima de la apertura democratica. En coincidencia con esos autores, se
reconoce que el isomorfismo estructural moldea las respuestas de las EFS, aunque ello no se traduce

de forma automatica en mejoras de la gobernanza local.

Por otro lado, el corpus internacional muestra que la ejecuciéon de auditoria reporta efectos medibles
cuando se acompafia de un seguimiento institucional riguroso. Esta evidencia coincide con la de
Parker et al., (2021), quienes, en Australia, observan que los auditados implementan las
recomendaciones cuando los auditores adoptan una postura colaborativa y estrategias de
articulacion entre |dgicas profesionales divergentes. En este marco, la presente revisiéon detecté que
el seguimiento de recomendaciones concentra evidencia robusta en V1, mientras que su efecto
sobre la participacién ciudadana permanece inexplorado en el nivel municipal. No obstante, esta
revision discrepa parcialmente de la hipdtesis colaborativa en aquellos casos en que el auditado
carece de capacidad institucional para responder; el corpus ecuatoriano confirma esta condicion: los
392 informes de cumplimiento no garantizan una transformacion efectiva del GAD sin capacidades
municipales previas y sin voluntad politica sostenida en el tiempo.

En cuanto a la calidad de la auditoria municipal, esta depende de factores que el corpus internacional
asocia con la especializacion del auditor y la madurez regulatoria. Al respecto, Donatella (2022), en
municipios suecos, evidencia que la especializacion industrial mejora la calidad solo a nivel de firma
auditora, no del auditor individual, hallazgo que cuestiona la armonizacion de facto de la regulacion
contable publica. En esa linea, la presente revision confirma esa limitacion: los 34 estudios del corpus
no reportan indicadores comparables de calidad, lo que impide sintetizar criterios uniformes para el
contexto ecuatoriano. En coincidencia con el autor, se reconoce que la especializacion agregada no
garantiza calidad individual, limitacién critica cuando se disefian instrumentos para GAD municipales
con capacidad técnica heterogénea y procesos de contratacion de auditoria dispersos.

En contraste, la rendicién de cuentas municipal exige marcos integrados que combinen control
financiero, participacion ciudadana y transparencia informativa. En esta direccion, Cordery et al.,
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(2023) proponen la rendicién de cuentas democratica integrada como condicién para cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y no dejar a nadie atras, mediante didlogos publicos entre actores
locales. Al respecto, la presente investigacion detectd un vacio en V2, con un Unico estudio sobre
participacién ciudadana en todo el corpus, evidencia que coincide con la advertencia de esos autores
sobre la insuficiencia del control meramente financiero. En coincidencia con ellos, se sostiene que el
instrumento de medicién para los GAD municipales ecuatorianos debe articular las dimensiones
técnica, social y comunicacional, requisito que la literatura internacional ain no resuelve de forma
aplicada al nivel municipal ni al contexto andino.

Por otro lado, el control interno municipal aparece como una dimensién consolidada del corpus
internacional, con evidencia que vincula su fortaleza con el desempefio administrativo. En este
sentido, Winarna et al., (2021) en 508 gobiernos locales de Indonesia, documentan que el entorno
de control, la valoracién de riesgos y el sistema de informacién y comunicacién inciden
positivamente en el desempefio administrativo local. En esa linea, la presente revisién confirma ese
patrén en los 23 estudios de V1, en los que el control interno predice una mejor ejecucion
presupuestaria. En coincidencia con esos autores, se reconoce la necesidad de optimizar el sistema
de control interno; no obstante, se discrepa de su extrapolacién lineal al contexto ecuatoriano, pues
la estructura orgdnica de los GAD y la dispersion cantonal introducen variables institucionales que el
modelo indonesio no contempla y que condicionan su transferibilidad.

Desde otra perspectiva, la transparencia fiscal y la percepcién ciudadana modulan el efecto del
control externo sobre la conducta tributaria y la legitimidad gubernamental. En esta linea, Hsu
(2024), con datos de la World Values Survey en 48 paises, evidencia que la transparencia fiscal se
asocia con una menor moral tributaria cuando los ciudadanos perciben una corrupcién elevada; este
hallazgo matiza el supuesto de un efecto positivo automatico. De igual modo, la presente revisidon
detectd escasa evidencia sobre el cumplimiento normativo en V2, vacio que coincide con la
advertencia de dicho autor sobre el cardcter dependiente del contexto. Por consiguiente, se discrepa
de la inferencia de un efecto universal de la transparencia: el corpus internacional no reporta
asociaciones consistentes y obliga a considerar mediadores institucionales antes de trasladar sus
conclusiones al contexto de los GAD municipales ecuatorianos.

Bajo este marco, la gestion del patrimonio publico y la capacidad financiera local emergen como
factores que la literatura reciente incorpora al analisis de la rendicion de cuentas. En particular,
Tanno et al., (2025), con evidencia de Sumatra Occidental, documentan que la transparencia
presupuestaria y la capacidad financiera del gobierno local influyen en la rendiciéon de cuentas,
mediadas por la confianza publica, mientras que la regulacion no muestra un efecto directo
significativo. Asimismo, la presente investigacion no recuperd estudios equivalentes para los GAD
municipales ecuatorianos, vacio que converge con la evidencia indonesia sobre el peso de la
capacidad financiera. Por ello, se concuerda con dichos autores en que la regulacion formal es una
condicion necesaria, pero no suficiente; este hallazgo respalda la pertinencia de un instrumento
propio que incorpore capacidades técnicas locales y rendicién de cuentas.

En cuanto a las limitaciones, la presente revisién reconoce tres restricciones metodoldgicas que
matizan sus conclusiones. Primero, la restriccion a Scopus deja fuera literatura regional no indexada,
en particular produccion ecuatoriana publicada en revistas locales sin indexacién internacional, lo
gue subestima la produccién nacional sobre GAD y debilita la cobertura del corpus consolidado.
Segundo, el cribado se ejecutd por dos revisores del mismo equipo, sin evaluador externo
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independiente, condicion que puede introducir sesgo de seleccidn pese a la matriz de codificacion
suplementaria preservada como respaldo para verificacién posterior. Tercero, la sintesis tematica se
apoya en codificacién manual y no en extraccidon automatizada, lo que favorece la lectura critica,
pero limita la replicabilidad automatica del procedimiento bibliométrico completo aqui reportado y
discutido.

Para futuras investigaciones, se requiere ampliar la busqueda a bases regionales como SciELO vy
Dialnet para recuperar literatura ecuatoriana no indexada en Scopus y contrastar la terminologia
local con la internacional. Asimismo, se requiere disefiar y validar de forma empirica un instrumento
de medicién de auditoria de gestién y rendicién de cuentas especifico para GAD municipales
ecuatorianos, y articular las dimensiones de control interno, ejecucion auditada, seguimiento de
recomendaciones, transparencia, participacion ciudadana y cumplimiento normativo. Se requiere
ademds incorporar disefios mixtos que combinen evidencia documental con percepcién de actores
locales, criterio que la literatura internacional todavia no integra de forma sistematica. Estos
derroteros pretenden cerrar el vacio tematico y geografico identificado y aportar evidencia aplicable
a la gobernanza municipal ecuatoriana bajo rigor metodoldgico verificable.

La revision bibliométrica identific6 88 documentos Unicos en Scopus con tres estrategias
complementarias; 34 presentaron relacion sustantiva directa con la auditoria de gestion y la
rendicién de cuentas en gobiernos locales. La distribucion por dimensiones reveld desarrollo
desigual: sdélido en control interno, ejecuciéon de auditoria y seguimiento de recomendaciones;
limitado en participacion ciudadana, cumplimiento normativo y aplicacion directa en Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales del Ecuador. Ello confirma la pertinencia de un
instrumento de medicidén propio para ese contexto, pues la literatura internacional ofrece marco
conceptual sin aplicacion local verificable. Orienta la fase posterior del programa de investigacion
con rigor metodoldgico.

Restringir la busqueda a una sola base de datos fue una decision metodoldgica deliberada, pues
garantiza metadatos consistentes entre todos los registros y evita el problema de fusionar campos
heterogéneos entre bases distintas. Esta delimitacion sostiene la validez y la comparabilidad de los
indicadores bibliométricos reportados, pero deja fuera literatura regional no indexada, en particular
produccion ecuatoriana publicada en revistas locales. La asimetria entre V1 y V2, asi como la
concentracion geografica en Estados Unidos, Indonesia, Colombia y Espafia, refuerzan el diagndstico
de un campo en formacién, con predominio angléfono y vacio sistémico en el nivel municipal
latinoamericano, en particular en el caso ecuatoriano, condicién que justifica el desarrollo de un
instrumento propio.

En consecuencia, el vacio identificado, tanto en participacién ciudadana y cumplimiento normativo
a nivel internacional como en estudios ecuatorianos que crucen auditoria de gestion y rendicion de
cuentas en GAD municipales, confirma la pertinencia de construir y validar un instrumento de
medicidn propio para este contexto. Tal instrumento debe articular dimensiones técnicas, sociales y
comunicacionales bajo marco normativo ecuatoriano vigente, criterio que la literatura internacional
no resuelve de forma aplicada al nivel municipal. La tarea da continuidad natural a esta revision y se
propone como fase posterior del programa de investigacién, con alcance para aportar evidencia
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operativa a la gobernanza municipal ecuatoriana, contribuir al cierre del vacio geografico detectado
y orientar politicas de control gubernamental con base empirica verificable.

Contribuciéon de los autores: Los autores contribuyeron en la conceptualizaciéon del estudio,
desarrollo metodoldgico, analisis e interpretacién de los datos, redaccion del manuscrito y revisiéon
critica de su contenido intelectual, y la aprobacién en la version final para su publicacion.

Financiamiento: Los autores declaran que no recibieron financiamiento para esta investigacion.
Conflicto de interés: Los autores declaran no tener conflicto de intereses.

Certificacion ética: El estudio se basé en el andlisis bibliométrico de documentos cientificos
indexados en Scopus, sin intervencién directa con participantes. Se deben respetar los principios de
integridad académica, transparencia metodoldgica y reconocimiento de las fuentes consultadas.
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