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RESUMEN

El objetivo de este estudio fue desarrollar un marco conceptual integrado sobre las capacidades institucionales municipales
para el control del Aedes aegypti en América Latina. Se realizd una revision conceptual sistematica (1998—2025) en bases
académicas como PubMed, Scopus y SCiELO, utilizando sintesis temética y analisis de contenido dirigido. Se incluyeron 127
estudios relevantes sobre gestion vectorial municipal, descentralizacion sanitaria y capacidades locales. El andlisis identificd
cuatro dimensiones clave: técnico-operativa, normativo-regulatoria, organizativo-administrativa y participativo-comunitaria.
Ademas, se propuso una tipologia municipal (metropolitanos, intermedios y pequefios) y se definieron cinco factores
determinantes del desarrollo de capacidades: descentralizacion fiscal, coordinacion intergubernamental, capacidad técnica
local, participacion comunitaria y contexto epidemioldgico. Se concluye que estas capacidades conforman un sistema
complejo que exige enfoques integrales y adaptados al territorio. Se recomienda fortalecer institucionalmente a los municipios
mediante estrategias diferenciadas, vigilancia integrada y articulacion entre niveles de gobierno para una respuesta efectiva
frente a enfermedades transmitidas por vectores.
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ABSTRACT

The objective of this study was to develop an integrated conceptual framework on municipal institutional capacities for
controlling Aedes aegypti in Latin America. A systematic conceptual review (1998-2025) was conducted in academic
databases such as PubMed, Scopus, and SciELO, using thematic synthesis and targeted content analysis. A total of 127 relevant
studies on municipal vector management, health decentralization, and local capacities were included. The analysis identified
four key dimensions: technical-operational, normative-regulatory, organizational-administrative, and participatory-
community. In addition, a municipal typology (metropolitan, intermediate, and small) was proposed, and five determinants of
capacity development were defined: fiscal decentralization, intergovernmental coordination, local technical capacity,
community participation, and epidemiological context. It was concluded that these capacities form a complex system that
requires comprehensive approaches adapted to the territory. It was recommended that municipalities be institutionally
strengthened through differentiated strategies, integrated surveillance, and coordination between levels of government for an
effective response to vector-borne diseases.
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi desenvolver um quadro conceitual integrado sobre as capacidades institucionais municipais para o
controle do Aedes aegypti na América Latina. Foi realizada uma revisdo conceitual sistemética (1998-2025) em bases
académicas como PubMed, Scopus e SciELO, utilizando sintese temética e analise de contetdo direcionada. Foram incluidos
127 estudos relevantes sobre gestdo municipal de vetores, descentralizacdo sanitaria e capacidades locais. A anélise identificou
quatro dimensdes-chave: técnico-operacional, normativo-regulatorio, organizativo-administrativo e participativo-comunitario.
Além disso, foi proposta uma tipologia municipal (metropolitanas, intermediérias e pequenas) e foram definidos cinco fatores
determinantes para o desenvolvimento de capacidades: descentralizacéo fiscal, coordenacdo intergovernamental, capacidade
técnica local, participacdo comunitaria e contexto epidemiolégico. Conclui-se que essas capacidades formam um sistema
complexo que exige abordagens integrais e adaptadas ao territério. Recomenda-se fortalecer institucionalmente os municipios
por meio de estratégias diferenciadas, vigilancia integrada e articulacdo entre os niveis de governo para uma resposta eficaz as
doencas transmitidas por vetores.

Palavras-chave: Aedes aegypti; Capacidades institucionais; Descentralizacdo; Saude publica

INTRODUCCION

La descentralizacion de competencias sanitarias hacia los gobiernos municipales ha constituido una
tendencia dominante en América Latina durante las Gltimas décadas, fundamentada en la premisa de que la
proximidad territorial permite respuestas mas efectivas y adaptadas a las realidades locales (Paladines y
Cisneros, 2021). Sin embargo, esta transferencia de responsabilidades ha evidenciado una brecha critica
entre las competencias legalmente asignadas y las capacidades institucionales reales de los municipios para
gestionar eficazmente los riesgos sanitarios complejos, particularmente en el control del vector Aedes
aegypti. Esta problematica se manifiesta de manera especialmente aguda en el contexto latinoamericano,
donde la descentralizacion sanitaria ha transferido responsabilidades de control vectorial a municipios que
frecuentemente carecen de los recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para implementar

estrategias efectivas de gestion integrada de vectores.

El impacto especifico de la descentralizacion en la gestion del Aedes aegypti se evidencia en
multiples dimensiones que revelan la complejidad del desafio institucional. En primer lugar, la transferencia
de competencias ha generado una fragmentacion de responsabilidades entre diferentes niveles de gobierno,
donde los municipios asumen funciones operativas de control vectorial sin contar necesariamente con el
soporte técnico y financiero adecuado de los niveles nacional y departamental. Esta situacion se ejemplifica
en casos como el de Colombia, donde la Ley 715 de 2001 transfirié competencias de salud publica a los
municipios, pero muchos de ellos, especialmente los de menor categoria, enfrentan limitaciones
significativas para desarrollar programas efectivos de vigilancia entomologicay control vectorial (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2019).

El Aedes aegypti, responsable de la transmision de dengue, zika, chikungunya y fiebre amarilla
urbana, representa uno de los desafios maés significativos para la salud pablica municipal en regiones

tropicales y subtropicales de América Latina. La magnitud de este desafio se evidencia en las cifras
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epidemioldgicas recientes: la Organizacion Panamericana de la Salud (2025) report6 3,340,710 casos
sospechosos de dengue en las Américas hasta la semana epidemiologica 26 de 2025, con una incidencia
acumulada de 329 casos por 100,000 habitantes. Aunque esta cifra representa una disminucion del 70% en
comparacion al mismo periodo de 2024 (cuando se registraron 11,135,678 casos), evidencia la persistencia
de un problema que trasciende el &mbito puramente sanitario para convertirse en un desafio integral de

gobernanza territorial.

Para contextualizar la gravedad de la situacion, es importante sefialar que estas cifras superan
significativamente los promedios histdricos de la region: entre 2010-2019, el promedio anual de casos de
dengue en las Ameéricas fue de aproximadamente 2.4 millones, lo que indica que incluso en afios de

reduccién como 2025, la incidencia permanece por encima de los niveles historicos.

Esta problemética se agudiza considerando que la gestion municipal del riesgo entomolégico del
Aedes aegypti demanda capacidades institucionales especificas que van mas alld de las intervenciones
clinicas tradicionales, requiriendo competencias integradas en vigilancia epidemiolégica, gestion ambiental
urbana, regulacion del espacio publico, movilizacion comunitaria y coordinacion intersectorial (Gargantini
y Pedrotti, 2018). La complejidad de esta gestion se evidencia en experiencias documentadas como la de
Salvador, Brasil, donde Argibay et al. (2025) demostraron que la identificacion de clusters
espaciotemporales de transmision vectorial revel6 que 47.4% de los casos en 2019 y 48.9% en 2020
estuvieron relacionados con clusters identificables, mientras que aproximadamente la mitad de la
transmision ocurrié de manera difusa, dificultando intervenciones focalizadas. Esta situacion contrasta con
experiencias exitosas como la documentada por Leandro et al. (2022) en Foz do Iguacu, donde se desarroll6
un sistema de vigilancia integrada municipal con 3,476 trampas instaladas, evidenciando la heterogeneidad

en el desarrollo de capacidades institucionales municipales.

La interrelacion entre capacidades institucionales, gestion del riesgo y gobernanza territorial se
manifiesta en multiples dimensiones que determinan la efectividad del control vectorial municipal. Por un
lado, las capacidades técnico-operativas municipales determinan la calidad de la vigilancia entomologica y
la implementacion de medidas de control integrado. Por otro lado, las capacidades normativo-regulatorias
influyen en la capacidad municipal para regular el uso del espacio publico, implementar ordenanzas de
control de criaderos y coordinar acciones intersectoriales. Adicionalmente, las capacidades organizativo-
administrativas determinan la sostenibilidad de los programas de control vectorial, mientras que las
capacidades participativo-comunitarias influyen en la efectividad de las estrategias de movilizacién social y

educacion sanitaria.

A pesar de la abundante literatura sobre descentralizacion sanitaria y control vectorial, existe un vacio

conceptual significativo en la definicion operacional de las capacidades institucionales municipales

Volumen 5 | Nimero 11 | Julio - septiembre - 2025 | ISSN: 2959-9040 | ISNN-L:

457 Revi nistracis
IMPULSO. Revista de Administracion 2959-9040 /https://revistaimpulso.org



Ernesto Lizardo Aguilar y Gladys Lola Lujan Johnson
-

especificamente orientadas al control del Aedes aegypti. Esta carencia se manifiesta en mdltiples
dimensiones que limitan tanto la investigacion académica como el disefio de politicas pablicas efectivas para
el fortalecimiento institucional local. La literatura existente presenta una fragmentacion sectorial que no
refleja la realidad interdependiente del control vectorial municipal, concentrdndose predominantemente en
aspectos técnico-operativos sin considerar las dimensiones normativas, organizacionales y participativas que

determinan la sostenibilidad de las intervenciones.

Este vacio conceptual ha llevado a fallos significativos en politicas publicas de fortalecimiento
institucional municipal. Por ejemplo, maltiples programas de cooperacion internacional han enfocado sus
intervenciones exclusivamente en la transferencia de tecnologias de control vectorial sin considerar las
capacidades institucionales necesarias para su apropiacion y sostenibilidad local. Como evidencian Mufioz
Lozano y Torres Hernandez (2025), la escasez de recursos humanos y técnicos en los municipios limita la
ejecucion de acciones eficaces, pero esta limitacion no se explica inicamente por déficits técnicos sino por

la ausencia de marcos conceptuales integrales que orienten el desarrollo de capacidades multidimensionales.

Los marcos conceptuales disponibles tampoco consideran adecuadamente las especificidades del
contexto municipal latinoamericano, caracterizado por heterogeneidades territoriales significativas que
exigen enfoques diferenciados. Los modelos "talla unica™ han demostrado limitaciones importantes, como
evidencia la experiencia diferenciada documentada por Gutierrez et al. (2023) en tres municipios de
Colombia, donde cada localidad mostrd patrones especificos de distribucion vectorial que requirieron
estrategias territorialmente adaptadas. Esta situacion se agrava por la desarticulacion entre los marcos
tedricos de capacidades institucionales desarrollados en el campo de la gestion publica y su aplicacion
especifica al control vectorial municipal, limitando la comprensién integral del fendmeno y la identificacion

de factores determinantes que faciliten u obstaculicen el desarrollo de capacidades municipales efectivas.

Por lo antes expuesto, el objetivo de esta investigacion es desarrollar un marco conceptual integrado
que permita comprender las dimensiones, componentes y factores determinantes de las capacidades
institucionales municipales para el control efectivo del Aedes aegypti, contribuyendo a la construccion de

bases tedricas solidas para el fortalecimiento de la gestién local en salud publica.
METODOLOGIA

Esta investigacion se desarroll6 como una revision de alcance (scoping review) de la literatura
académica y técnica, orientada especificamente al desarrollo de un marco tedrico integrado sobre
capacidades institucionales municipales para el control del Aedes aegypti. Se adoptd este enfoque
metodoldgico siguiendo las recomendaciones del Instituto Joanna Briggs para revisiones de alcance, que

resulta apropiado cuando el objetivo es mapear conceptos clave, identificar brechas en el conocimiento y
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clarificar definiciones en campos emergentes donde la evidencia es heterogénea y dispersa (Peters et al.,
2020).

La pregunta de investigacion se estructur6 siguiendo el marco PCC (Population, Concept, Context):
¢Cudles son las dimensiones, componentes y factores determinantes de las capacidades institucionales
(Concept) de los gobiernos municipales (Population) para el control efectivo del Aedes aegypti en América
Latina (Context)? Esta formulacion permitio establecer criterios claros de bdsqueda y seleccion,

manteniendo la amplitud necesaria para capturar la diversidad conceptual del campo de estudio.

La estrategia de busqueda se desarroll6 en dos fases complementarias. La primera fase consistié en
una busqueda exploratoria amplia que abarcé el periodo comprendido entre 1998 y 2024, priorizando las
publicaciones de los dltimos diez afios para garantizar la actualidad de los hallazgos. El afio 1998 se
establecié como punto de inicio debido a que marca el comienzo de los procesos de descentralizacion
sanitaria mas significativos en América Latina, particularmente con la implementacion de reformas
constitucionales en paises como Colombia (1991) y Brasil (1988) que se materializaron en marcos
normativos especificos durante la década de 1990. Se consultaron multiples bases de datos especializadas,
priorizando bases biomédicas internacionales como PubMed y Scopus, bases regionales como SciELO,

Redalyc y Latindex, asi como bases multidisciplinarias como DOAJ y Web of Science.

Los términos de busqueda se desarrollaron combinando descriptores controlados (MeSH y DeCS)
con términos de texto libre en espafiol, inglés y portugués. La estrategia incluy6 términos relacionados con:
(1) vector y control vectorial: "Aedes aegypti"”, "vector control", "dengue prevention”, "control de vectores™;
(2) capacidades institucionales: “institutional capacity”, "local government”, "municipal management”,
"capacidades institucionales", "gobierno local"; (3) descentralizaciéon y salud publica: "decentralization™,
"public health”, "health governance", "descentralizacién sanitaria™; y (4) contexto geografico: "Latin

America", "América Latina", combinados mediante operadores booleanos AND y OR.

Los criterios de inclusion fueron: estudios empiricos o tedricos sobre gestion municipal de vectores
en América Latina; investigaciones sobre descentralizacion sanitaria y sus efectos en el control vectorial;
analisis de capacidades institucionales locales en salud puablica; documentos oficiales de organismos
internacionales sobre politicas de control vectorial; y publicaciones en espafiol, inglés o portugués. Los
criterios de exclusion incluyeron: estudios exclusivamente clinicos o biomédicos sin componente de gestion
publica; investigaciones sobre vectores diferentes al Aedes aegypti; estudios realizados fuera del contexto

latinoamericano sin aplicabilidad regional; y documentos sin revision por pares o validacion institucional.

La segunda fase consistié en una busqueda dirigida por conceptos emergentes, refinando términos
en funcion de la saturacion tedrica alcanzada. Complementariamente, se incorporaron repositorios

universitarios institucionales y documentos oficiales de organismos internacionales, particularmente de la
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Organizacién Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud, y centros de investigacion
especializados en salud puablica y control vectorial. Esta estrategia de bdsqueda multiple permitié una
cobertura comprehensiva tanto de literatura cientifica indexada internacionalmente como de produccion

académica regional latinoamericana.

El proceso de seleccion se realizd en tres etapas por dos revisores independientes, con resolucion de
discrepancias mediante consenso. La primera etapa consistié en revision de titulos y resimenes aplicando
criterios de inclusion y exclusion. La segunda etapa incluyd revision de textos completos de los documentos
preseleccionados. La tercera etapa incorpord busqueda manual de referencias (snowball sampling) en los
documentos incluidos. El proceso resulté en la seleccién final de 127 documentos que cumplieron todos los

criterios establecidos.

La extraccion de datos se realizO mediante una matriz estructurada que incluyé: informacion
bibliografica béasica (autor, afio, pais, tipo de publicacion); caracteristicas metodoldgicas (disefio, poblacion,
métodos); conceptos clave relacionados con capacidades institucionales municipales; dimensiones de
analisis identificadas; factores determinantes del desarrollo de capacidades; y recomendaciones para
fortalecimiento institucional. Esta matriz fue piloteada con una muestra de 10 documentos y refinada antes
de la extraccion completa.

El analisis de datos siguié un enfoque de sintesis tematica que combind analisis inductivo y
deductivo. La fase inductiva consistié en codificacion abierta de conceptos emergentes relacionados con
capacidades institucionales municipales, identificacion de patrones teméticos transversales, y agrupacion de
cddigos en categorias conceptuales preliminares. La fase deductiva incluy6 contrastacion de categorias
emergentes con marcos tedricos existentes sobre capacidades institucionales y gestion publica, refinamiento
de dimensiones conceptuales mediante triangulacién de fuentes, y desarrollo de un marco conceptual

integrado que sintetiza hallazgos empiricos y fundamentos tedricos.

La validacion del marco conceptual se realizd mediante triangulacion metodoldgica que incluyo:
contrastacion de hallazgos entre diferentes tipos de fuentes (literatura académica, documentos oficiales,
reportes técnicos); verificacion de consistencia conceptual entre estudios de diferentes paises y contextos; y
validacién de coherencia tedrica mediante revision de marcos conceptuales de capacidades institucionales

en otros sectores de politica publica.

Las limitaciones metodoldgicas reconocidas incluyen: posible sesgo de publicacion hacia
experiencias exitosas de control vectorial municipal; predominancia de literatura en inglés que puede
subrepresentar experiencias locales latinoamericanas; heterogeneidad metodoldgica de los estudios

incluidos que limita la comparabilidad directa; y enfoque conceptual que no permite evaluacion cuantitativa
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de efectividad de diferentes enfoques de fortalecimiento institucional. Estas limitaciones se consideraron en

la interpretacidn de hallazgos y desarrollo de recomendaciones.
DESARROLLO Y DISCUSION

El andlisis de los 127 documentos seleccionados reveld la existencia de un marco conceptual
integrado de capacidades institucionales municipales para el control del Aedes aegypti, estructurado en
cuatro dimensiones interrelacionadas que emergen consistentemente a traves de diferentes contextos
territoriales y experiencias empiricas documentadas en América Latina. Estas dimensiones representan
componentes interdependientes que, en conjunto, determinan la efectividad de la gestion municipal del

control vectorial.

Tabla 1. Dimensiones de las Capacidades Institucionales Municipales para Control del Aedes aegypti

Componentes

Principales Indicadores Clave Ejemplos Empiricos

Dimension

Vigilancia
entomoldgica, Control
vectorial integrado,
Anaélisis espacial

indices entomolégicos,
Cobertura de vigilancia,
Capacidad analitica

Salvador (Brasil), Foz

Tecnico-Operativa do Iguacu (Brasil)

Normatividad
especifica, Capacidad Girardot (Colombia),
sancionatoria, Limoncocha (Ecuador)
Regulacion de criaderos

Marcos legales locales,
Normativo-Regulatoria  Regulacion ambiental,
Ordenanzas municipales

Recursos humanos Personal técnico,
N especializados, Sistemas Estructura Girardot (Colombia),
Organizativo- . . . n .
- . de informacion, organizacional, Sao Gabriel do Oeste
Administrativa S . i .
Coordinacion Articulacion (Brasil)
intersectorial institucional
Cobertura educativa,

Movilizacion social,
Educacién sanitaria,
Participacion ciudadana

Participativo-
Comunitaria

Participacion Guayaquil (Ecuador),
comunitaria, Limoncocha (Ecuador)
Apropiacién social

La primera dimensidn, técnico-operativa, se caracteriza por la capacidad municipal para implementar
sistemas de vigilancia entomolégica y control vectorial integrado basados en evidencia cientifica. Esta
dimension incluye competencias para el monitoreo sistematico de indices entomologicos, implementacion
de estrategias de control integrado que combinan métodos quimicos, biologicos y ambientales, y desarrollo
de capacidades de analisis espacial para la identificacion de patrones de distribucion vectorial. La
experiencia documentada por Argibay et al. (2025) en Salvador, Brasil, ilustra el desarrollo avanzado de
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esta dimension, donde se implementaron sistemas de anélisis espaciotemporales de alta resolucion utilizando
software especializado como SaTScan y QGIS, aunque con limitaciones en respuesta preventiva

evidenciadas por la dispersion espacial del 47.4% de casos en clusters y 52.6% de transmision difusa.

La implementacion exitosa de sistemas de vigilancia integrada se evidencia en la experiencia de Foz
do Iguacu documentada por Leandro et al. (2022), donde se desarroll6 un sistema municipal con 3,476
trampas instaladas que permitié monitoreo sistematico de la densidad vectorial y respuesta oportuna ante
incrementos en los indices entomoldgicos. Esta experiencia demuestra que la dimensidn técnico-operativa
requiere no solo equipamiento especializado sino también protocolos estandarizados y personal técnico

capacitado para la interpretacion y uso de la informacién generada.

La segunda dimensién, normativo-regulatoria, comprende la capacidad municipal para desarrollar e
implementar marcos legales locales que faciliten el control vectorial efectivo. Esta dimension incluye
competencias para la elaboracion de ordenanzas municipales especificas sobre control de criaderos,
regulaciéon del uso del espacio puablico, establecimiento de sanciones por incumplimiento de medidas
preventivas, y coordinacion con marcos normativos departamentales y nacionales. Como sefialan Lemesa
Bedjisa et al. (2025), "la autonomia municipal legalmente reconocida se convierte en una condicion
necesaria para la accion eficaz municipal”, evidenciando la importancia de esta dimension para la efectividad

del control vectorial.

La capacidad normativo-regulatoria se manifiesta particularmente en la regulacion ambiental
municipal. Lima-Pereira (2024) identifica que la mala gestion ambiental municipal, especialmente en zonas
urbanas, favorece la acumulacion de desechos que funcionan como criaderos del vector, dificultando los
esfuerzos de control. Esta situacion se complementa con los hallazgos de Rojo Ospina et al. (2023), quienes
destacan como factores criticos los solares vacios con maleza y basura, la deficiencia en los servicios de
agua potable y alcantarillado, evidenciando la necesidad de marcos normativos municipales que aborden

integralmente estos determinantes ambientales.

La experiencia documentada por Ortega et al. (2018) en Limoncocha, Ecuador, ilustra las
consecuencias de las deficiencias en la capacidad normativo-regulatoria municipal. El estudio revel6 que
solo el 8% de los hogares tenian sistema de tuberias de agua potable con interrupciones diarias en el
suministro, el 90% almacenaba agua recolectada en contenedores de bajo volumen, y el 25% no tenia
servicio de recoleccion de basura. Estas deficiencias estructurales en servicios publicos, que requieren

regulacién municipal efectiva, crearon condiciones propicias para la proliferacion vectorial.

La tercera dimension, organizativo-administrativa, se define como la capacidad municipal para
implementar estructuras especializadas y sistemas de gestion que faciliten la coordinacion intersectorial y la

sostenibilidad de las intervenciones de control vectorial. Esta dimension incluye competencias para el
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desarrollo de recursos humanos especializados, implementacion de sistemas de informacion municipal,
establecimiento de mecanismos de coordinacion intersectorial, y gestion de recursos financieros orientados
al control vectorial. Como identifican Quintero et al. (2020), esta dimension requiere “estructuras
municipales especializadas compuestas por técnicos municipales en vectores, coordinadores municipales,
educadores municipales, ademas de personal municipal de campo altamente calificado” articulada "a través

de comités municipales intersectoriales especificos para enfermedades transmitidas por vectores™.

La experiencia exitosa documentada por Quintero et al. (2020) en Girardot, Colombia, ilustra el
desarrollo de capacidades organizativo-administrativas efectivas. EI municipio implementd una estructura
especializada compuesta por 11 técnicos en vectores, un coordinador, dos educadores, ademas de personal
de campo altamente calificado incluyendo ingenieros ambientales en roles de supervision y coordinacion.
Esta estructura se articuld a través de un comité intersectorial especifico para enfermedades transmitidas por
vectores, estableciendo coordinacion entre entidades de salud, desarrollo social, turismo y el sector
académico-educativo. Los resultados de esta estrategia organizacional fueron significativos: una reduccion
promedio de 0.12 a 0.26 casos de dengue diarios, equivalente a aproximadamente 95 casos menos por afio

en las areas de intervencion.

La cuarta dimension, participativo-comunitaria, comprende la capacidad municipal para movilizar y
articular la participacion ciudadana en las estrategias de control vectorial, reconociendo que la efectividad
del control del Aedes aegypti depende fundamentalmente de la apropiacién comunitaria de las medidas
preventivas. Esta dimension incluye competencias para el desarrollo de estrategias de educacion sanitaria
territorialmente diferenciadas, implementacion de mecanismos de participacion ciudadana en la vigilancia
comunitaria, establecimiento de redes de promotores comunitarios de salud, y desarrollo de capacidades

locales para la autogestion de medidas preventivas.

El anélisis revelé ademas la existencia de una tipologia municipal diferenciada que refleja patrones
especificos de desarrollo de capacidades institucionales. Esta tipologia incluye cuatro categorias principales

que emergen de la combinacion diferencial de las dimensiones identificadas.

Los municipios de capacidad técnica avanzada se caracterizan por fortalezas en vigilancia
entomoldgica y andlisis espacial, pero con limitaciones en otras dimensiones. Salvador, Brasil, ejemplifica
esta tipologia mediante la implementacion de analisis espaciotemporales de alta resolucion utilizando
software especializado como SaTScan y QGIS, pero con limitaciones en respuesta preventiva evidenciadas
por la dispersion espacial del 47.4% de casos en clusters y 52.6% de transmision difusa. Nova Iguacu, Brasil,
también ejemplifica esta tipologia, donde Lagrotta et al. (2008) implementaron anéalisis de geoprocesamiento
sofisticado con estimacion Kernel que identificé seis conglomerados urbanos de alta densidad larval,

demostrando capacidades técnicas avanzadas de analisis espacial.
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Los municipios de capacidad organizacional presentan estructuras administrativas consolidadas con
déficits técnicos o normativos, mostrando coordinacion intersectorial efectiva, pero limitaciones en
vigilancia entomoldgica especializada o marcos regulatorios especificos. La experiencia de Sdo Gabriel do
Oeste documentada por Cazola et al. (2014) ilustra esta tipologia, donde el municipio logrd reorganizar
exitosamente las funciones administrativas integrando el control del dengue en la Estrategia de Salud
Familiar, manteniendo indices de infestacion comparables con municipios de estructura tradicional, pero

evidenciando limitaciones en la especializacion técnica del personal.

Los municipios de capacidad participativa exhiben fortalezas en movilizaciéon comunitaria con
debilidades técnicas u organizacionales, caracterizandose por participacién ciudadana activa, pero
limitaciones en infraestructura técnica o marcos regulatorios. Aunque la literatura analizada no proporciona
ejemplos especificos completamente desarrollados de esta tipologia, Ortega et al. (2018) documentan en
Limoncocha elementos de participacion comunitaria en el almacenamiento de agua por parte del 90% de
hogares, pero con limitaciones técnicas evidenciadas por el bajo indice médico (1.5%) que sugiere baja

colonizacién por Aedes aegypti sin que esto se traduzca en sistemas de vigilancia comunitaria estructurados.

Los municipios de capacidad limitada muestran desarrollo incipiente en todas las dimensiones,
dependencia de programas nacionales, limitaciones en recursos humanos especializados y marcos
normativos basicos. Esta tipologia se evidencia en las limitaciones identificadas por Vezzani y Carbajo
(2008) en Argentina, donde aproximadamente 70% de las investigaciones fueron realizadas en areas donde
nunca ocurrieron brotes de dengue, mientras que la investigacion deberia incrementarse en el norte del pais

donde las epidemias han ocurrido, reflejando distribucién desigual de capacidades municipales.
Discusion
Los hallazgos de esta revision de alcance evidencian la existencia de un marco conceptual integrado
de capacidades institucionales municipales para el control del Aedes aegypti que trasciende enfoques
sectoriales tradicionales, revelando la naturaleza multidimensional y sistémica de la gestion municipal del
control vectorial. La identificacion de cuatro dimensiones interrelacionadas (técnico-operativa, normativo-
regulatoria, organizativo-administrativa y participativo-comunitaria) confirma la hipétesis de que las

capacidades institucionales municipales constituyen un sistema complejo que requiere desarrollo integral

mas que intervenciones fragmentadas.

La dimension técnico-operativa emerge como fundamental pero no suficiente para el control
vectorial efectivo, lo que contrasta con enfoques tradicionales que priorizan exclusivamente aspectos
técnicos. La experiencia de Salvador, Brasil, ilustra esta limitacion: a pesar de contar con capacidades
técnicas avanzadas de analisis espacial, la dispersion del 52.6% de la transmision de manera difusa evidencia

que la sofisticacion técnica no garantiza control efectivo sin articulacion con otras dimensiones. Esta
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evidencia respalda la necesidad de marcos conceptuales integrales que reconozcan la interdependencia entre

capacidades técnicas y otros componentes institucionales.

La dimension normativo-regulatoria revela la importancia critica de la autonomia municipal para el
control vectorial efectivo, confirmando los planteamientos tedricos sobre descentralizacion y capacidades
institucionales locales. La experiencia de Limoncocha, Ecuador, donde las deficiencias en regulacion de
servicios publicos basicos (solo 8% con agua potable, 25% sin recoleccidn de basura) crearon condiciones
propicias para proliferacion vectorial, demuestra que la capacidad normativo-regulatoria trasciende el sector
salud para incluir gestion integral del territorio municipal. Esta evidencia sugiere que el fortalecimiento de
capacidades municipales para control vectorial requiere enfoques intersectoriales que articulen salud publica

con gestion ambiental urbana.

La dimension organizativo-administrativa confirma la importancia de estructuras especializadas y
coordinacion intersectorial para la sostenibilidad de las intervenciones. La experiencia exitosa de Girardot,
Colombia, donde la implementacion de estructuras especializadas (11 técnicos, coordinador, educadores)
articuladas mediante comites intersectoriales genero6 reduccion de 95 casos anuales de dengue, proporciona
evidencia empirica sobre la efectividad de enfoques organizacionales integrales. Sin embargo, la limitacion
de la intervencion a solo dos sectores del municipio sugiere que la escalabilidad de estos modelos requiere
consideracion de factores contextuales especificos.

La dimension participativo-comunitaria emerge como critica pero subdesarrollada en la literatura
analizada, evidenciando una brecha significativa entre el reconocimiento teérico de la importancia de la
participacion comunitaria y su operacionalizacion préctica en contextos municipales especificos. La
ausencia de ejemplos completamente desarrollados de municipios con capacidad participativa avanzada
sugiere la necesidad de investigacion adicional sobre modelos efectivos de movilizacién comunitaria para

control vectorial municipal.

La tipologia municipal identificada (capacidad técnica avanzada, organizacional, participativa y
limitada) proporciona un marco operativo para el disefio de estrategias diferenciadas de fortalecimiento
institucional, superando enfoques "talla Unica" que han demostrado limitaciones en contextos heterogéneos.
Esta tipologia confirma la hip6tesis de que las capacidades institucionales municipales se desarrollan de
manera diferencial segun contextos territoriales especificos, requiriendo estrategias de fortalecimiento

adaptadas a perfiles institucionales particulares.

Los factores determinantes identificados (descentralizacion fiscal, coordinacion intergubernamental,
capacidad técnica local, participacion comunitaria y contexto epidemiolégico) revelan la importancia de
condiciones estructurales que facilitan u obstaculizan el desarrollo de capacidades municipales. La evidencia

sobre distribucién desigual de capacidades documentada en Argentina, donde 70% de investigaciones se
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realizaron en areas sin brotes historicos, ilustra como factores contextuales influyen en el desarrollo

diferencial de capacidades institucionales territoriales.

Las limitaciones identificadas en esta revision incluyen la predominancia de literatura sobre
experiencias exitosas que puede generar sesgo hacia casos positivos, subrepresentando experiencias de
municipios con capacidades limitadas. Adicionalmente, la heterogeneidad metodoldgica de los estudios
analizados limita la comparabilidad directa entre experiencias, sugiriendo la necesidad de marcos

metodoldgicos estandarizados para evaluacion de capacidades institucionales municipales.

La contribucion tedrica principal de esta investigacion radica en la integracion de marcos
conceptuales de capacidades institucionales con especificidades del control vectorial municipal, superando
la fragmentacion sectorial identificada en la literatura. EI marco conceptual desarrollado proporciona bases
tedricas para investigacion empirica futura sobre efectividad de diferentes estrategias de fortalecimiento

institucional municipal.
CONCLUSIONES

Esta revision de alcance confirma que las capacidades institucionales municipales para control del
Aedes aegypti constituyen un sistema complejo multidimensional que requiere enfoques integrales y
territorialmente diferenciados, superando perspectivas sectoriales tradicionales que fragmentan la
comprension del fendmeno. EI marco conceptual integrado desarrollado, estructurado en cuatro dimensiones
interrelacionadas (técnico-operativa, normativo-regulatoria, organizativo-administrativa y participativo-
comunitaria), proporciona bases tedricas solidas para el disefio de estrategias de fortalecimiento institucional
municipal adaptadas a contextos territoriales especificos.

La tipologia municipal identificada (municipios de capacidad técnica avanzada, organizacional,
participativa y limitada) ofrece un marco operativo para el desarrollo de intervenciones diferenciadas que
reconocen la heterogeneidad de contextos institucionales municipales en América Latina. Esta tipologia
supera enfoques "talla unica" que han demostrado limitaciones significativas en contextos territoriales
diversos, proporcionando criterios especificos para la adaptacion de estrategias de fortalecimiento segun

perfiles institucionales particulares.

Los factores determinantes identificados (descentralizacion fiscal, coordinacion intergubernamental,
capacidad técnica local, participacion comunitaria y contexto epidemiolégico) revelan la importancia de
condiciones estructurales que facilitan u obstaculizan el desarrollo de capacidades municipales, sugiriendo
que el fortalecimiento institucional requiere intervenciones sistémicas que aborden multiples niveles de

determinacion.

Las implicaciones préacticas de estos hallazgos incluyen la necesidad de desarrollar estrategias de

fortalecimiento institucional que integren las cuatro dimensiones identificadas, evitando intervenciones
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fragmentadas que priorizan exclusivamente aspectos técnicos. Se recomienda implementar sistemas de
vigilancia integrada que combinen componentes técnicos y comunitarios, desarrollar marcos normativos
municipales que faciliten regulacion intersectorial del control vectorial, y establecer mecanismos de
coordinacion intergubernamental que faciliten transferencia de recursos y conocimientos especializados

hacia gobiernos locales.

La investigacion futura debe orientarse hacia validacion empirica del marco conceptual desarrollado
mediante estudios comparativos que evallen efectividad de diferentes estrategias de fortalecimiento
institucional en contextos municipales especificos. Adicionalmente, se requiere investigacion sobre
operacionalizacion de la dimension participativo-comunitaria, que emerge como critica pero subdesarrollada

en la literatura analizada.

Las limitaciones de esta investigacion incluyen enfoque conceptual que no permite evaluacion
cuantitativa de efectividad de diferentes enfoques, y posible sesgo hacia experiencias exitosas que puede
subrepresentar desafios de municipios con capacidades limitadas. Estas limitaciones sugieren la necesidad
de investigacion empirica complementaria que evalle cuantitativamente la efectividad de marcos

conceptuales desarrollados.

La contribucién principal de esta investigacion radica en la integracion de marcos tedricos de
capacidades institucionales con especificidades del control vectorial municipal, proporcionando bases
conceptuales para el desarrollo de politicas publicas de fortalecimiento institucional territorial que
reconozcan la naturaleza multidimensional y sistémica de la gestion municipal del control del Aedes aegypti

en América Latina.
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