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RESUMEN

La Inversion Publica [IP] ha sido un eje muy importante para el crecimiento econémico y social en América Latina, mas que
nada por las reformas que intentan actualizar el Estado. El objetivo es analizar la evolucion de la inversion publica en el
contexto de la modernizacion del Estado entre los afios 2014 y 2024. La metodologia es de enfoque cualitativo y descriptivo,
aplicando lineamientos PRISMA. La busqueda se realizd en las bases de datos Scopus y Science Direct, empleando las
palabras clave "IP" y "Modernizacion del Estado". 15 articulos fueron considerados relevantes para la revision. Los hallazgos
demuestran la necesidad de mejorar la capacidad institucional y la coordinacion entre instituciones. Se concluye que, la
inversion publica puede desempefiar un papel estratégico en la construccion de un desarrollo sostenible y equitativo en Peru,
siempre que las reformas de modernizacion se acompaiien de acciones concretas.

Palabras clave: Evolucion; Inversion Publica; Modernizacion

ABSTRACT

Public Investment [PI] has been a very important pillar of economic and social growth in Latin America, primarily due to the
reforms that seek to update the State. The objective is to analyze the evolution of public investment in the context of State
modernization between 2014 and 2024. The methodology is qualitative and descriptive, applying PRISMA guidelines. The
search was conducted in the Scopus and Science Direct databases, using the keywords "PI" and "State Modernization." 15
articles were considered relevant for the review. The findings demonstrate the need to improve institutional capacity and
coordination between institutions. It is concluded that public investment can play a strategic role in building sustainable and
equitable development in Peru, provided that modernization reforms are accompanied by concrete actions.
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RESUMO

O Investimento Publico [IP] tem sido um pilar muito importante do crescimento econdmico e social na América Latina,
principalmente devido as reformas que buscam modernizar o Estado. O objetivo ¢ analisar a evolugdo do investimento publico
no contexto da modernizagdo do Estado entre 2014 e 2024. A metodologia ¢ qualitativo e descritiva, aplicando as diretrizes
PRISMA. A busca foi realizada nas bases de dados Scopus e Science Direct, utilizando as palavras-chave "IP" e "Modernizagao
do Estado". Quinze artigos foram considerados relevantes para a revisdo. Os resultados demonstram a necessidade de
aprimorar a capacidade institucional e a coordenacdo entre as instituicdes. Conclui-se que o investimento publico pode
desempenhar um papel estratégico na construgdo de um desenvolvimento sustentavel e equitativo no Peru, desde que as
reformas de modernizagdo sejam acompanhadas de a¢des concretas.

Palavras-chave: Evolucao; Investimento Publico; Modernizacao

INTRODUCCION

La eficiencia de la inversion publica (IP) a nivel mundial, y en particular América Latina, depende

del funcionamiento adecuado de los sistemas nacionales de planificacion e inversion (PI) que se centran en
desarrollar la infraestructura necesaria para promover el crecimiento econémico sostenible y mejorar el
bienestar social la poblacion (Arevalo, et al., 2023; Armendariz y Carrasco, 2020). En este sentido, estas
inversiones buscan optimizar la calidad de vida y atender las prioridades del desarrollo local mediante la

gestion eficiente y comprometida de los recursos financieros disponibles (Ministerio de Economia y

Finanzas [MEF], 2020; Pinacho, et al., 2020; Pastor y Nogales, 2019).

Ademas, la modernizacion del Estado, incluyendo la implementacion de politicas de transparencia y
el uso del gobierno electronico, juega un papel fundamental en la gestion publica (GP) al facilitar procesos
mas colaborativos y tecnologicos (Ayala y Adrianzen, 2022; Benites y Salguero, 2023; Muiioz, et al., 2020).
Este proceso se adapta continuamente para integrar los avances tecnologicos que benefician tanto a la

poblacidén como al crecimiento econdmico nacional (Blas et al., 2022; CEPAL, 2021, No¢l, 2019).

Por tanto, a nivel global, Gutiérrez y Moreno (2021), Valencia (2022) destacan que la IP es
indispensable para superar los obstaculos que limitan el crecimiento a largo plazo. Sin la inversion publica
adecuada, se generan impactos negativos en los salarios, empleos y bienestar social de la poblacion, como

lo evidencia CEPAL, (2022) y Radchenko, et al. (2022).

En este contexto, el caso de Ecuador es ilustrativo: Carrion et al. (2023) resaltan que entre 2017 y
2022 se produjo un descenso significativo en la inversion publica, lo que gener6 un déficit en la capacidad
estatal para financiar proyectos estratégicos. Esta situacion ha obligado al gobierno a depender cada vez mas
de fuentes externas de financiamiento, limitando su autonomia y afectando indicadores clave como el Indice
de Desarrollo Humano. Asimismo, esta reduccion debilita la competencia estatal en el ambito internacional,
restringiendo la capacidad del pais para posicionarse en mercados globales y atraer inversiones (Escobar, et

al., 2021; Fort, 2016; Gamio y Choquehuanca, 2023; Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2021). Por
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ello, el andlisis de este caso resulta relevante para comprender las implicancias regionales de la evolucion

de la IP.

En ambito nacional, especificamente en Perd, Rodriguez y Béjar (2022) y Acevedo, et al. (2019)
sefialan que la IP influye de manera directa en la calidad de vida de la poblacién, ya que afecta la eleccion
de residencia y empleo al mejorar las condiciones de servicios en determinadas zonas. Esto a su vez, puede
facilitar la inversion privada y desarrollo local cuando el gasto plblico se gestiona de manera eficiente. Sin
embargo, Seminario y Delgado (2020), junto con Ramos, et al. (2021) recalcan que la modernizacion de la
GP es crucial para alcanzar un desarrollo sostenible, lo cual requiere un marco legal y voluntad politica que
integren los distintos niveles de gobierno. A pesar de ello, los resultados de los esfuerzos recientes han sido

limitados.

En cuanto a la modernizacion en Peru durante la tiltima década, se han presentado diversos retos. A
pesar de los esfuerzos por cambiar estructuras y mejorar la eficacia administrativa, persisten problemas como
la ineficacia en hacer proyectos, la corrupcion y la falta de claridad en la asignacion de recursos (Garcés,
2021; Rubén, et al., 2021; Abellan, et al., 2020). Estas dificultades han impedido que la inversion publica
tenga un efecto duradero y justo en el avance social y econémico del pais (Da-Fonseca, et al., 2014; Finol,

2023; Grandinetti, 2018).

Finalmente, la modernizacion del Estado busca superar estas debilidades con la incorporacion de
nuevas tecnologias, la mejora de los procesos de administrativos y el fomento de una cultura de
responsabilidad (Gurara, et al., 2021; Gutiérrez y Moreno, 2021; Solis, 2024; Afieroho, et al., 2023). No
obstante, la brecha entre las normas establecidas y su aplicacion efectiva sigue siendo un obstaculo crucial
lo que pone en riesgo la capacidad estatal para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y limitar
un crecimiento inclusivo (Huamani, 2016; Huanchi, 2017; Valdez, 2019; Angulo, 2022). Esta situacion pone
de manifiesto la importancia de analizar en detalle la evolucion de la inversion publica, para identificar areas

de mejora y evaluar si los procesos de modernizacion estan cumpliendo sus objetivos.

Continuando con el analisis tedrico, la inversion publica (IP) se entiende como el uso de recursos
para adquirir bienes y realizar actividades que contribuyan a incrementar el patrimonio estatal (Stringhini,
2018; Téamara y Espinoza, 2023). Su proposito fundamental es mejorar la calidad de la vida de la poblacion
mediante proyectos que atiendan necesidades en areas importantes como la educacion, salud y movilidad
urbana (Huaquisto, 2016; Lau, 2022; Linarez y Villalobos, 2023). En este marco, el Sistema Nacional de
Inversion juega un rol central al administrar estos recursos, bajo un marco legal que asegure su eficiencia,
sostenibilidad y distribucion equitativa (Barragan, 2022; Bustamante, 2013; Torres, 2008). Por ello, diversos
autores coinciden en que una inversion bien enfocada no solo impulsa el crecimiento de la economia y

productividad, sino que también fomenta la innovacion tecnologica y estimula la inversion privada, lo que
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contribuye al desarrollo justo y sostenible (MEF, 2021; Direccion Nacional de Inversion Publica, 2023;

Vizzio, 2020).

En este sentido, la IP se define como el conjunto de recursos financieros que el Estado destina a la
creacion, ampliacion, mejora o mantenimiento de bienes y servicios de interés colectivo (Angulo, 2022). Su
objetivo principal es promover el desarrollo econdmico y social, fortalecer la infraestructura publica, mejorar
el acceso a servicios basicos y fomentar la equidad entre distintos sectores de la poblacion (Armendariz y
Carrasco, 2020). Por tanto, a través de la IP, los gobiernos buscan atender necesidades estratégicas que el
mercado no siempre puede satisfacer de manera eficiente, contribuyendo asi al bienestar general y al

crecimiento sostenible (Bustamante, 2013).

Por consiguiente, la relevancia de la IP radica en su papel como instrumento clave para impulsar el
desarrollo econdmico, reducir las desigualdades sociales y fortalecer la capacidad institucional del Estado
(Ayala y Adrianzen, 2022). En el contexto de la modernizacion estatal, la IP se convierte en un mecanismo
estratégico para mejorar la provision de servicios publicos, optimizar la gestion de recursos y responder de
manera mas efectiva a las demandas ciudadanas. Ademas, su adecuada planificacion y ejecucion permite
traducir las politicas publicas en resultados concretos que impactan directamente en la calidad de vida de la
poblacion (Finol, 2023) (Calderon, 2022). Por ejemplo, la implementacion de sistemas electronicos para la
gestion de proyectos ha demostrado mejorar la transparencia y eficiencia en la asignacion de recursos

publicos, fortaleciendo la confianza ciudadana y la efectividad de la inversion.

La modernizacion del Estado es un proceso técnico y politico dirigido a transformar y mejorar la
gestion publica (GP) para responder de manera eficaz a las demandas actuales (Ramos, 2022). Este proceso
se centra en acelerar los procedimientos administrativos, simplificar el papeleo y fortalecer las estructuras
institucionales para alinearlas con las funciones y objetivos del gobierno (Lau, 2022; Milla, 2023; Le6n y
Necochea, 2007). Ademads, la modernizacion incluye la incorporaciéon de nuevas tecnologias que
incrementan la eficiencia y transparencia en la gestion interna, asi como la colaboracion con organismos
internacionales para adoptar y adaptar buenas practicas administrativas (Machin, et al., 2019; Medina, 2021).
En este contexto, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas se consideran pilares fundamentales
que garantizan que la gestion publica satisfaga las expectativas sociales y fomente la confianza en las

instituciones (MEF, 2021).

Por otro lado, es importante destacar que, la modernizacioén del Estado es un elemento clave para
fortalecer la capacidad de las instituciones publicas en la respuesta a los desafios econdmicos, sociales y
tecnologicos del siglo XXI (Gamio y Choquehuanca, 2023). Este enfoque busca transformar las estructuras
burocraticas tradicionales en sistemas mas eficientes, transparentes, participativos y orientados a resultados

concretos, lo cual impacta directamente en la planificacion y ejecucion de la inversion publica. Por ejemplo,
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la digitalizacion de procesos y la implementacion de plataformas electronicas han demostrado mejorar la

supervision y evaluacion de proyectos de inversion, reduciendo retrasos y costos innecesarios.

En consecuencia, la modernizacion permite mejorar la calidad de los servicios publicos, optimizar el
uso de los recursos y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones (Ayala y Adrianzen, 2022). Asi,
la modernizacién no solo implica reformas administrativas superficiales, sino un redisefio profundo de la
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas, donde la inversion publica se posiciona

como una herramienta estratégica para promover un desarrollo equitativo y sostenible (Escobar et al., 2021).

Por tanto, el objetivo de la modernizacion del Estado es transformar y fortalecer las capacidades
institucionales para hacer mas eficiente, transparente, participativa y orientada a resultados (Abellan, et al.,
2020). A través de este proceso, se busca no solo mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania,
sino también optimizar el uso de los recursos publicos, promover la equidad social y fortalecer la legitimidad
y confianza en las instituciones gubernamentales (Gavifio, 2019). Para ello, es indispensable adoptar nuevas
tecnologias, reformar estructuras organizativas y fomentar practicas de gobernanza que respondan de manera
efectiva a los cambios sociales, economicos y tecnologicos del entorno actual (Torres, 2008; Gutiérrez y

Moreno, 2021).

En la ultima década, la IP ha experimentado transformaciones significativas, particularmente en
paises que han emprendido procesos de modernizacion del Estado (Valencia, 2022; Angulo, 2022). Estos
cambios se han traducido en la adopcién de nuevas practicas y herramientas orientadas a mejorar la
eficiencia del gasto publico, incrementar la transparencia en la gestion y fortalecer las capacidades
institucionales para responder a demandas ciudadanas cada vez mdas complejas. Por ejemplo, la
implementacion de sistemas electronicos de seguimiento presupuestario ha permitido reducir la corrupcion
y mejorar la asignacion de recursos en varios paises de América Latina (Benites y Salguero, 2023; Leén y
Necochea, 2007). En este contexto, la IP no solo se concibe como un mecanismo financiero, sino también
una estrategia integral para alcanzar objetivos de desarrollo sostenible, promover la equidad social y

robustecer el aparato estatal (Valeriano, 2013; Armendariz y Carrasco, 2020).

Por otro lado, la modernizacion del Estado, entendida como un proceso orientado a hacer mas
eficiente, transparente y participativo el funcionamiento de las instituciones publicas, ha influido
directamente en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la inversion publica (Valdez, 2019; Linarez y
Villalobos, 2023). En este marco, se han implementado reformas administrativas, tecnoldgicas y normativas
que buscan optimizar los sistemas de gestion publica, garantizando que los recursos publicos se asignen a
proyectos con alto valor social y que respondan a las prioridades de la poblacion. Un ejemplo de ello, es la
adopcion de plataformas digitales que facilitan la participacion ciudadana en la supervision de proyectos de

inversion (Stringhini, 2018; Gamio y Choquehuanca, 2023).
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Por tanto, la justificacion de este estudio radica en la necesidad de evaluar el impacto de estas
inversiones en la mejora de los servicios publicos y la calidad de vida de la poblacion, asi como en la
capacidad del Estado para adaptarse a las demandas sociales y econdmicas contemporaneas. Ademas, resulta
fundamental identificar las tendencias, obstaculos y oportunidades que permiten optimizar la gestion publica

y, en consecuencia, fomentar el desarrollo socioecondmico sostenible en América Latina.

En este sentido, la presente revision sistemdtica se propone responder a la siguiente pregunta de
investigacion: ;Cual ha sido la evolucion de la inversion publica (Intervencion) en paises latinoamericanos
(Poblacion) durante el periodo 2014-2024 (Tiempo), en el contexto de la modernizacién del Estado

(Condicidn), y como ha impactado en la eficiencia de la gestion publica y el bienestar social (Outcome)?

Finalmente, el objetivo principal de esta revision es analizar la evolucion de la inversion publica en
el contexto de la modernizacion del Estado entre 2014 y 2024, con el fin de identificar avances, desafios y
buenas practicas que contribuyan a mejorar el impacto de las politicas publicas en el bienestar ciudadano y

la gobernanza.
METODOLOGIA

La presente revision sistematica se desarrollé con un enfoque cualitativo y descriptivo, siguiendo el
protocolo PRISMA 2020 para garantizar la transparencia y el rigor metodologico en la identificacion,
seleccion y sintesis de la literatura relevante. El objetivo fue analizar la evolucion de la inversion publica

(IP) en el contexto de la modernizacion del Estado en el periodo 2014-2024.

La busqueda se realiz6 en las bases de datos Science Direct, Scopus y SciELO, seleccionadas por su
reconocimiento internacional y su amplia cobertura en ciencias sociales y gestion publica, asi como por
ofrecer acceso a literatura en espafol e inglés. Se emplearon operadores booleanos ("AND", "OR") y

2 ¢

combinaciones de palabras clave como “Inversion publica”, “Modernizacion del Estado”, “participacion”,
2 ¢

“compromiso”, “equidad” e “informacion”. La busqueda se restringi6 a articulos publicados entre 2014 y

2024.

Asimismo, se organizd la busqueda por etapas, en la primera etapa, se identificaron 245 registros
(Science Direct: 190, Scopus: 55), de los cuales se eliminaron 80 por no estar relacionados con la gestion
publica. Posteriormente, se aplicaron los términos clave “Inversion publica” y “Modernizacion del Estado”,
filtrando 165 articulos (35 en inglés y 130 en espafiol) con acceso completo y dentro del periodo establecido.
De estos, se excluyeron 65 estudios por abordar politicas no vinculadas a la modernizacion. Tras la revision
a texto completo de 65 articulos, se descartaron 19 por disefio metodoldgico inadecuado y 32 por no ajustarse
tematicamente a los objetivos del estudio. Finalmente, se incluyeron 15 articulos para la sintesis cualitativa,

tal como se resume en el diagrama PRISMA (Figura 1).
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En cuanto a los criterios de elegibilidad:

Se incluyeron estudios que analizaran explicitamente la relacion entre inversion publica y

modernizacion del Estado, estuvieran escritos en espaiol o inglés, correspondieran al periodo 2014-2024.

Se excluyeron investigaciones centradas en inversion privada, politicas no relacionadas con la

modernizacion o que carecieran de evidencia empirica relevante.

La calidad metodologica de los articulos seleccionados se evalu6 mediante la escala Newcastle-
Ottawa, considerando aspectos como el disefio del estudio, representatividad de la muestra y control de
sesgos. Ademas, se reviso el riesgo de sesgo siguiendo los lineamientos PRISMA 2020 para asegurar la

validez y confiabilidad de los hallazgos.

Para cada estudio incluido, se extrajeron datos sobre autor, pais, tipo de estudio, poblacion analizada,
herramientas metodoldgicas, principales hallazgos y conclusiones. Esta informacion se sistematizo en una

matriz de analisis cualitativo.

La Figura 1, muestra el flujo completo del proceso de seleccion de estudios, desde la identificacion

inicial hasta la inclusién final en la revision sistematica.

E Registros identificados  mediante
(= busgueda de base de datos: Science
é Direct (190), Scopus (55). n=245
; Registros excluidos porgue
a _ | no estén relacionados con
_ ¥ : la gestion publica
Registros obtenidos al filtrar el términc n= a0
% “Inversion puablica” y “Modernizacidn
E del estado” con acceso comprendido
E entre los afios 2014-2024. En inglés n= N N
b 35; espaiiol n= 130 Registros excluidos porque
estan relacionados politicas
> no vinculadas a la
3 - modernizacion n= 65
% Registros analizados a texto completo
& para elegibilidad
g Articulos  excluidos  por
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de la revision sistémica
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Figura 1. Diagrama Prisma
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DESARROLLO Y DISCUSION

Los estudios obtenidos hicieron posible abordar tanto el objetivo del estudio, aportando evidencia
valiosa sobre como ha evolucionado la IP en el contexto de la modernizacion del Estado. La Tabla 1, resume
la informacion mas relevante de cada articulo como la revista, la nacionalidad de los autores, el afio de
publicacion, los objetivos y los principales resultados, lo que permite hacer un analisis comparativo que

respalda los hallazgos de este estudio.
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Tabla 1. Sistematizacion de informacion de articulos

N° .Porfal Pais Autores Objetivo Conclusiones
Cientifico
1 Science Direct Peru Gamio y Estudiar la incidencia de la IP en el desarrollo La IP ha impulsado el crecimiento econdémico local,
Choquehuanca  econdmico de la provincia de San Roméan, Puno, especialmente en sectores como infraestructura y
(2023) entre 2007 y 2021. energia.

2 Science Direct Peru Gavino, (2019)  Describir los motivos que causaron cambios al Las modificaciones que introducen el DL 1432 son
Sistema Nacional de Programacion relevantes para mejorar la guia de la programacion anual
Multinacional y Gestion de Inversiones para hacer mas fuerte la union entre diferentes entidades
(Invierte.pe) y su efecto en la IP. y poner reglas claras sobre qué hacen y como gastan el

presupuesto asignado en la GP.

3 Science Direct Pera Valeriano, Sugerir una mejora total en la GP que incluya La modernizacién de la GP es crucial para el desarrollo

(2013) modernizacion y mejora alos sostenible de Peru. Se requiere una reforma estructural
servicios comunes. que incorpore nuevas tecnologias y mejore la eficiencia
de la administracion publica.

4 Science Direct Pera Cano, et Mirar el impacto de la propiedad intelectual y La IP tiene una influencia minima en el desarrollo

al.(2023) otras tareas econoOmicas en el crecimiento econdomico de la provincia de San Romén, siendo el
econdmico en San Roman durante los afios comercio la actividad que mas contribuye al crecimiento
2007-2021. econdmico.
5 Science Direct Peru Seminario y Revisar como funciona la GpR en la reforma y La GpR funciona mejor cuando hay metas claras en la
Delgado avance de Estado. planificacion y se obtengan éxitos con la ayuda del
(2022) publico, gobierno transparente y un buen sistema de
rendicion de cuentas.

6 Science Direct Peru Garcés, (2021)  Analizar los problemas que tiene Invierte.pe en El sistema de IP ha enfrentado dificultades debido a una
el pais y entender los pocos niveles de ejecucion  vision limitada del problema, que no considera la
que se han reportado en los ultimos afos. integralidad y transversalidad con otros sistemas

administrativos. Se requiere un andalisis holistico y la
implementacion de ajustes que fortalezcan las diversas
fases involucradas en la ejecucion de la IP.

7 Scopus Pert Rodriguez Analizar la GpR y su éxito durante la mejoray  La GpR es efectiva cuando se establecen objetivos en la

(2022) planificacion estratégica, con participacion ciudadana,
gobierno abierto y rendicion de cuentas.
actualizacion del Estado en América Latina.
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N° .Porfal Pais Autores Objetivo Conclusiones
Cientifico

8 Science Direct Pert Fort, (2016) Describir el efecto de la IP en escuelas La inversion en riego, caminos y telecomunicaciones ha
del campo sobre el avance de proyectos demostrado ser efectiva para reducir la pobreza rural y
ejecutados desde el 2002 y 2012. mejorar la productividad agricola.

9 Scopus Pert Calderodn, Establecer el impacto de la Politica Nacional de Las inversiones publicas en infraestructura de

(2022) Saneamiento y las Inversiones Publicas en los saneamiento no han logrado cerrar la brecha en la
servicios de saneamiento de Lima y Callao. cobertura de servicios de agua y alcantarillado en Lima
y Callao. Se identifican deficiencias en la ejecucion de
proyectos debido a la sobrerregulacion y la falta de
integridad en los proyectos de saneamiento.

10 Scopus Pert Blas, et al. Analizar la modernizacion de la estructura La modernizacion del Estado peruano requiere mejorar

(2022) institucional del Estado de diferentes gobiernos, la transparencia, gobierno abierto, rendicion de cuentas,
enfocandose en la optimizacion de la GP. acceso a la informacion y el uso de tecnologia

electronica. Es esencial contar con ciudadanos mejor

informados y participativos para democratizar el poder.

11 Scopus Peru Arévalo, et al. Evaluar como la IP ha influido en el crecimiento La IP ha tenido un impacto positivo en el crecimiento

(2023) de los indicadores econdmicos en la region de econdémico de Alto Amazonas, pero se necesita un
Alto Amazonas, Peru. enfoque mas estratégico para maximizar estos
beneficios.

12 Science Direct Peru Huanci, (2017)  Analizar el impacto de la IP en el crecimiento La IP social tiene un impacto positivo y estadisticamente
econdémico de las regiones del Pert, durante el significativo en el crecimiento econdmico, mientras que
periodo 2001-2013 la inversion en otros sectores presentd un impacto

negativo.

13 Science Direct Pert Linares y Descubrir como afecta la IP a lo que hacen los La IP tiene un efecto positivo en los gobiernos locales,

Villalobos, gobiernos locales. particularmente en el desarrollo social y econdémico,
(2023) mejorando la productividad y la cohesion social, y
reduciendo costos en sistemas productivos.

14 Science Direct Pert Huamani Dar una mirada y entender las consecuencias de La IP tiene efectos muy limitados en el desarrollo

(2016) la IP para el avance de la sociedad y la economia socioecondémico, debido a problemas de corrupcion y
en Puno, Peru. falta de calidad en los proyectos.
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15 Science Direct Pert Panduro, (2021) Indagar el efecto de la IP, inversion privada y Existe un efecto positivo y significativo entre la IP,
cantidad de capital en el crecimiento econdmico inversion privada, stock de capital y el crecimiento
en la zona de Hudnuco entre 2007 y 2019. economico regional.
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Al analizar los estudios seleccionados, se observan ciertas contradicciones que merecen atencion.
Por ejemplo, mientras Seminario y Delgado (2022) y Rodriguez (2022) resaltan el éxito de la Gestion por
Resultados (GpR) como un mecanismo efectivo para mejorar la planificacion estratégica, la participacion
ciudadana y la rendicidon de cuentas, otros autores como Garcés (2021) y Calderon (2022) evidencian fallas
significativas en la implementacion préctica de estos sistemas. Estas discrepancias pueden atribuirse a
diferencias en los contextos regionales, niveles de institucionalidad y capacidades técnicas, asi como a la
persistencia de problemas estructurales como la corrupcion y la sobrerregulacion, que afectan la ejecucion

de proyectos de inversion publica.

Impacto de la modernizacion del Estado en la efectividad y eficiencia de la IP en Peru durante la

ultima década, por la cual se muestra en la tabla 4:

Tabla 2. Impacto de la modernizacion del Estado en la efectividad y eficiencia de la IP en Peru durante la

ultima decada

N° Autor(es) Impacto de la modernizacion del estado en la efectividad y eficiencia de la IP

1 Seminario y El modelo de Gestion por Resultados (GpR) ha mostrado ser efectivo cuando se

Delgado (2022) establecen objetivos claros en la planificacion estratégica, con participacion
ciudadana, gobierno abierto y rendicioén de cuentas.

2 Rodriguez La GpR es efectiva en el marco de la modernizacion del Estado en América Latina,
(2022) especialmente cuando se integra la participacion ciudadana y la transparencia en

la GP.
3 Valeriano La modernizacion de la administracion publica, incluyendo la incorporacion de
(2013) nuevas tecnologias, es crucial para el desarrollo sostenible y la mejora en la

eficiencia de los servicios publicos en Peru.
4 Blas, et al. Lamodernizacion del Estado peruano requiere mejorar la transparencia, gobierno
(2022) abierto y uso de tecnologias electronicas para optimizar la GP y democratizar el
poder.

Los resultados de la Tabla 2, evidencian que la aplicacion de Gestion por Resultados (GpR), ha tenido
un efecto a favor en la eficiencia y eficacia de la IP. Este suceso concuerda con las ideas plantadas por Lau
(2022) y Glynianiuk (2020), quienes enfatizan en transformar la GP para que sea mas rapida, eficaz y acorde
con planes gubernamentales de crecimiento. Por su parte, Seminario y Delgado (2022) demuestran que la

GpR es buena cuando se tienen metas claras e involucramiento de la poblacion en la rendicion de cuentas.

Desafios y las barreras que han enfrentado las reformas del sistema de IP en el contexto de la

modernizacion del Estado en los afos 2013-2023.
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Tabla 3. Desafios y las barreras del sistema de IP en el contexto de la modernizacion del Estado

Desafios y las barreras que han enfrentado las reformas del sistema de IP

N° Autor

1 Gavifio
(2019)

2 Garcés
(2021)

3 Calder6on
(2022)

Los cambios de Invierte.pe han sido muy importantes para ayudar mejor la direccioén de
la programacion multianual de IP. Estos cambios han mejorado la accion conjunta entre
instituciones y han creado formas mas fuertes de rendir cuentas. Pero, el funcionamiento
de estas reformas atn tiene problemas, especialmente en la ejecucion de la IP, donde hay
retos sobre como poner en marcha en el nivel local.

Invierte.pe ha afrontado diversas dificultades que no han permitido lograr sus niveles
establecidos en relacion a la implementacion de la IP. Siendo uno de los problemas
principales una limitada visién del sistema, la cual no aborda a transversalidad e
integralidad con otros sistemas administrativos. Esta falta de un enfoque integral ha
resultado en una ejecucion fragmentada y poco eficiente de los proyectos de IP, lo que
sugiere la necesidad de ajustes significativos en las diversas fases de ejecucion para
mejorar los resultados.

La IP en infraestructura de agua limpia y alcantarillas en Lima y Callao ha sido
insuficiente para errar la hendidura en el area de servicios de agua y desagiie. Las mayores
trabas halladas son la excesiva regulacion que hace dificil ejecutar proyectos y la falla de
honestidad en el manejo de estos proyectos. Estas deficiencias han llevado a una baja
efectividad en las inversiones realizadas, lo que pone de manifiesto la necesidad de
reformar el marco regulatorio y mejorar la capacidad institucional para ejecutar proyectos
de manera més eficiente.

Los resultados indican que, aunque la inversion publica busca mejorar la calidad de vida en sectores

clave como educacion, salud y transporte, asegurando eficiencia, sostenibilidad y equidad (MEF, 2021;

Direccion Nacional de Inversion Publica, 2023), su ejecucion enfrenta multiples problemas. Entre estos

destacan la excesiva regulacion, la falta de honestidad y la insuficiente capacidad institucional, factores que

afectan negativamente la efectividad de las inversiones (Gavifio, 2019; Garcés, 2021; Calderdn, 2022).

Cambios en la evolucion de la IP en Peru, en el marco de la modernizacion del Estado en el ultimo

decenio:

Tabla 4. Principales cambios en la evolucion de la IP en Peru en el contexto de la modernizacion del Estado

Periodo Cambio/modificacion Descripcion Autores
2013-2015 Implementacioén de Se inicia Invierte.pe, tomando el lugar del Gavifio
Invierte.pe SNIP , con la meta de mejorar la rapidezy (2019)
funcion en la planeacion y realizacion de
proyectos de IP.
2015-2018 Reformas en la GpR Fortalecer el sistema de GpR dentro del Seminario vy

gobierno, uniendo la planificacion a largo Delgado
plazo segun los resultados que se quiere. Se  (2022),
impulso la transparencia y la claridad en el Rodriguez
manejo del dinero publico lo que llevd a (2022)
mejorar como funciona la IP.
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2018-2020  Introduccion de Tecnologias Se empezaron a poner nuevas formas de Valeriano
Digitales en la GP usar la tecnologia para hablar y compartir (2013), Blas,
informacion (TIC) en el gobierno con el et al. (2022)
proposito de hacer mejor la gestion de
grandes proyectos y aumentar la claridad en
su aplicacion. Esto consistid en poner los
trabajos en digital y usar programas en el
computador para manejar esos proyectos.
2020-2022  Enfoque Integral y Reconocimiento de la necesidad de un Garcés (2021)
Transversal en la [P método més completo en el manejo de la
propiedad intelectual, que tomara en cuenta
la  conexion con otros  sistemas
administrativos. Se encontraron problemas
como excesiva normativa y poca union
entre instituciones, lo que frenaba la

efectividad de las IP.

2022-2023  Reformas en la Se hicieron tareas para disminuir la Calderon
Infraestructura de diferencia en el acceso a agua y (2022)
Saneamiento y Servicios alcantarillas, sobre todo en Lima y Callao.

Bésicos Pero, tuvieron grandes problemas por

reglas excesivas y falta de honestidad al
llevar a cabo los trabajos, lo que dand el
buen uso de IP.

En la Tabla 4, se evidencia el desarrollo de la IP en el Peri durante el ultimo decenio se ha
caracterizado por varias reformas importantes, como la implementacion de Invierte.pe (Gavifio, 2019), el
fortalecimiento de la Gestion por Resultados (GpR) (Seminario y Delgado, 2022; Rodriguez, 2022), y la
introduccion de tecnologias digitales en la administracion publica (Valeriano, 2013; Blas et al., 2022), todas
ellas orientadas a mejorar la eficiencia y eficacia en la planificacion y ejecucion de proyectos. Estos
esfuerzos se alinean con la tendencia internacional de modernizar los sistemas de gestion publica para
incrementar la transparencia y la calidad de los servicios (Blas et al. 2022). Finalmente, la distribucion de la

IP por sector en Pert, en la Figura 2:

Otros N 5%
Desarrollo Social 10%
Salud y Educacion I 15%
Servicios Basicos (Agua y Saneamiento) I 15%

Sectores

Energia I 20%
Infraestructrua (carreteras y transporte 35%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Porcentaje

Figura 2. Distribucion de la IP por sector en Perti

Volumen 5 | Nimero 12 | Octubre-diciembre - 2025 | ISSN: 2959-9040 | ISNN-L: 2959-

52 IMPULSO. Revista de Administracié
e 9040 /https://revistaimpulso.org



Evolucién de la inversion publica en el contexto de la modernizacion del Estado: Revision sistematica
|

La distribucion de la Inversion Publica (IP) en Peru en la Gltima década refleja una clara orientacion
hacia la mejora de la infraestructura, al asignarse un 35% a carreteras y transporte, lo cual responde a la
prioridad nacional de mejorar la conectividad para impulsar el crecimiento econdémico. Este hallazgo es
coherente con lo planteado por Gamio y Choquehuanca (2023), quienes demostraron que la IP en
infraestructura ha tenido un impacto significativo en el desarrollo econdomico local en regiones como San

Roman, Puno.

Asimismo, el 20% de los recursos destinados al sector energético evidencia la necesidad de asegurar
servicios sostenibles y confiables, un requisito esencial para el progreso industrial. Este aspecto se alinea
con los planteamientos de Arévalo et al. (2023), quienes sostienen que la IP ha sido un motor del crecimiento
econdémico en regiones como Alto Amazonas, especialmente cuando se orienta a sectores estratégicos como

la energia.

Por otra parte, la asignacion del 15% al saneamiento y agua potable resalta la importancia de invertir
en sectores basicos que impactan directamente en la salud publica y la educacion. No obstante, esta inversion
no ha sido plenamente efectiva segin Calderdn (2022), quien evidencio que en Lima y Callao las inversiones
en saneamiento no lograron cerrar la brecha de cobertura debido a sobrerregulaciones y deficiencias en la

ejecucion.

Esto contradice parcialmente la impresion de éxito general que podria desprenderse de la distribucion
porcentual presentada en la figura 2. Por otro lado, respecto al 10% dirigido al desarrollo social, la evidencia
proporcionada por Blas et al. (2022) muestra que el fortalecimiento del Estado a través de la transparencia
y participacion ciudadana es crucial para asegurar que estas inversiones realmente promuevan una inclusion
efectiva. Asi, si bien la distribucion refleja compromiso social, la efectividad real de esta inversion depende

de la adecuada implementacion de mecanismos de gobernanza.

Finalmente, el 5% asignado a otros sectores vinculados al bienestar social y al desarrollo econdmico
también podria verse como insuficiente para abordar de manera amplia y efectiva las necesidades de equidad,
segun lo observado en las limitaciones sefialadas por Rodriguez y Béjar (2022), quienes destacan que la

eficiencia de la IP peruana aun presenta retos importantes en la gestion y asignacion de recursos.

Discusion

La revision sistematica realizada, destaca algunos estudios sobre avances en la modernizacion del
Estado y la mejora de la transparencia (Lau, 2022; Glynianiuk, 2020); sin embargo, estos no siempre se
vinculan explicitamente con resultados empiricos sobre el impacto de la inversion publica en el desarrollo
economico y social. Por lo tanto, es necesario profundizar en como estas reformas administrativas y

tecnologicas se traducen en mejoras concretas en la gestion y resultados de la inversion publica.
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En este sentido, la revision sistematica aporta una vision integral que permite identificar tanto buenas
practicas como limitaciones actuales, subrayando la importancia de fortalecer los mecanismos de
seguimiento, evaluacidén y participacion ciudadana para maximizar el impacto positivo de la inversion

publica en el desarrollo sostenible.

Asimismo, esta informacidn se alinea con lo que afirma Rodriguez (2022), quien explica que la
Gestion por Resultados (GpR) es efectiva en América Latina cuando se acompafia de transparencia y
participacion publica. Ademas, Valeriano (2013) resalta la relevancia del uso de nuevas tecnologias en la
administracion publica para mejorar la eficacia en los servicios y aportar eficiencia a los procesos de atencion

de las entidades estatales, generando cambios positivos en beneficio de la poblacion.

Por otra parte, Blas et al. (2022) enfatizan que la transparencia, el gobierno abierto y el uso de
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) son elementos clave para modernizar el Estado, ya que
no solo mejoran la gestion publica, sino que también democratizan el poder, facilitando un acceso mas justo
y una rendicidon de cuentas mejorada. Por ende, queda claro que la modernizacion del Estado en Peru, a
través de la GpR y la incorporacion de nuevas tecnologias, ha sido eficaz para mejorar la inversion publica.
No obstante, este proceso requiere mayor transparencia y participacion ciudadana para consolidar los

avances y garantizar un desarrollo sano y justo.

Este contraste subraya que, a pesar de contar con un conjunto de normas bien establecidas y metas
claras en teoria, la ejecucion practica aun presenta grandes problemas que deben ser solucionados para que
la inversion publica cumpla su funcion de estimular el crecimiento econémico, la innovacion y un desarrollo

equitativo (Vizzio, 2020).

En consecuencia, la relevancia de estos hallazgos demuestra la urgente necesidad de mejorar la
capacidad institucional y la coordinacion entre instituciones para cerrar esta brecha. Esto asegura un uso mas
eficiente y efectivo de los fondos publicos, aspecto vital para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible en
el marco de la modernizacién del Estado (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021; Direccion Nacional de

Inversion Publica, 2023).

Ademas, los resultados de la revision identifican retos persistentes como la falta de coordinacion
interinstitucional y el exceso de regulaciones, los cuales limitan el impacto esperado de las reformas.
Calderon (2022) documenta que, en sectores como el saneamiento, a pesar de las inversiones realizadas, no
se ha logrado cerrar las brechas de cobertura debido a trabas normativas y deficiencias en la ejecucion,

contradiciendo asi la expectativa de eficiencia derivada de la modernizacion administrativa.

En contraste, Rodriguez y Béjar (2022) argumentan que una correcta gestion de la inversion publica
no solo impulsa la calidad de vida de la poblacion, sino que también fomenta la confianza en el Estado, la

atraccion de inversion privada y el crecimiento econdmico sostenible. Sin embargo, advierten que cuando
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la gestion de la inversion publica es deficiente, surgen efectos adversos como sobrecostos, retrasos y pérdida
de credibilidad institucional, tal como también sefala Garcés (2021) respecto a los problemas de

fragmentacion y vision limitada en Invierte.pe.

Estos hallazgos coinciden con Gavino (2019), quien reconoce que, aunque la implementacion de
Invierte.pe ha significado avances en la programacion de la inversion publica, su ejecucion enfrenta
multiples retos a nivel territorial y sectorial. Asimismo, Blas et al. (2022) refuerzan la idea de que, sin un
compromiso real con la transparencia y el acceso a la informacion, las tecnologias y reformas estructurales

pueden quedar como cambios formales sin lograr un impacto sustantivo.

Por lo tanto, la evidencia indica que, si bien las reformas emprendidas han sentado bases importantes
para la modernizacion de la gestion publica en Perti, su efectividad sigue condicionada por factores
estructurales no resueltos, tales como la sobrerregulacion, la debilidad institucional y la escasa articulacion
intergubernamental. Por ende, la adecuada gestion de los recursos publicos contintia siendo esencial no solo
para optimizar el rendimiento de las inversiones, sino también para consolidar un crecimiento econémico

inclusivo y sostenible que beneficie de manera equitativa a la poblacion.

Finalmente, los resultados sobre la distribucion sectorial de la inversion publica en Pert muestran
una asignacion que, en parte, se alinea con las prioridades de modernizacion y crecimiento econdmico
senaladas en los estudios analizados. No obstante, también revelan —como apuntan diversos autores— que
la ejecucion y efectividad de estas inversiones enfrentan obstaculos como la sobrerregulacion, la corrupcion
y la falta de coordinacion interinstitucional, limitando asi el impacto esperado en sectores clave como el

saneamiento y el desarrollo social.
CONCLUSIONES

La modernizacion del Estado peruano ha impulsado avances significativos en la gestion de la
inversion publica, entre los que destacan reformas como Invierte.pe, la adopcion del modelo de Gestion por
Resultados (GpR) y la digitalizacion de procesos administrativos. Estas iniciativas han contribuido a mejorar

ciertos aspectos de la eficiencia y transparencia en la planificacion y ejecucion de proyectos publicos.

No obstante, la revision realizada evidencia que persisten desafios estructurales importantes que
limitan el impacto pleno de estas reformas. Entre ellos se encuentran la sobrerregulacion, la fragmentacion
de los sistemas administrativos y la deficiente coordinacion interinstitucional, especialmente en areas criticas
como el saneamiento y la salud. Estas barreras han generado problemas en la ejecucion de proyectos,

afectando la efectividad y sostenibilidad de la inversion publica.

Por tanto, para consolidar los avances y superar las limitaciones identificadas, resulta fundamental

fortalecer la gobernanza mediante mecanismos especificos que promuevan la transparencia efectiva, la
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participacion ciudadana activa y la articulacion interinstitucional. Asimismo, es necesario flexibilizar el
marco regulatorio para facilitar la ejecucion eficiente de los proyectos, sin comprometer los estandares de

control y rendicion de cuentas.

En suma, la inversion publica puede desempefiar un papel estratégico en la construccion de un
desarrollo sostenible y equitativo en Pert, siempre que las reformas de modernizacidon se acompafien de
acciones concretas que aborden las debilidades estructurales y aseguren una gestion integral y coordinada

orientada al bienestar de la poblacion.
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