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RESUMEN

En el Perd, la gestion municipal enfrenta desafios como el centralismo, la ineficiencia y la existencia de brechas econémicas
y sociales, los cuales evidencian problemas de transparencia y ejecucion presupuestal. En el presente estudio se analizé 25
articulos comprendidos entre los afios 2015 a 2025 utilizando la metodologia PRISMA. Esto permitié identificar ocho
enfoques principales entre los documentos recuperados, se encontr6 que los estudios de participacion ciudadana y gestion
ambiental fueron los mas recurrentes mientras que los mas escasos estuvieron en torno al enfoque econémico. Los hallazgos
de este trabajo revelan ademas que, si bien ha habido importantes avances existen atn brechas entre la teoria y la practica que
se refleja en la baja participacion ciudadana, la recentralizacion y las limitadas capacidades técnicas locales. Con ello, se
concluye que una adecuada gestion municipal necesita politicas que integradoras.

Palabras clave: Gestion municipal; Descentralizacion; Participacion ciudadana; Politica

ABSTRACT

In Peru, municipal management faces challenges such as centralism, inefficiency and the existence of economic and social
gaps, which show problems of transparency and budget execution. In the present study, 25 articles comprised between the
years 2015 to 2025 were analyzed using the PRISMA methodology. This allowed the identification of eight main approaches
among the documents retrieved, it was found that studies on citizen participation and environmental management were the
most recurrent while the scarcest were around the economic approach. The findings of this work also reveal that, although
there have been important advances, there are still gaps between theory and practice that are reflected in low citizen
participation, recentralization and limited local technical capacities. Thus, it is concluded that adequate municipal management
requires inclusive policies.
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RESUMO

No Peru, a gestdo municipal enfrenta desafios como o centralismo, a ineficiéncia e a existéncia de disparidades econémicas e
sociais, que evidenciam problemas de transparéncia e execucdo or¢camental. No presente estudo, foram analisados 25 artigos
compreendidos entre 0s anos de 2015 e 2025, utilizando a metodologia PRISMA. Isso permitiu identificar oito abordagens
principais entre os documentos recuperados, constatando-se que os estudos sobre participacdo cidada e gestdo ambiental foram
0S mais recorrentes, enquanto os mais escassos foram aqueles relacionados a abordagem econdmica. As conclusfes deste
trabalho revelam ainda que, embora tenha havido avancos importantes, ainda existem lacunas entre a teoria e a pratica, que se
refletem na baixa participacéo cidada, na recentralizacdo e nas capacidades técnicas locais limitadas. Com isso, conclui-se que
uma gestdo municipal adequada necessita de politicas integradoras.

Palavras-chave: Gestdo municipal; Descentralizacdo; Participacdo cidadd; Politica

INTRODUCCION

En el Perd, la gestion municipal enfrenta desafios histéricos que frenan el desarrollo del pais, sobre

todo en regiones con pobreza o pobreza extrema (Chiaramonti, 2015). Segun datos de la Contraloria General
(2023) en el Peru se estima que cerca del 68% de las municipalidades sufren de deficiencias en temas
relacionados a su transparencia ademas que, segun cifras del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
(2022) el 42% de los proyectos de inversion local sufren problemas en su ejecucion. A ello, se suma el hecho

que en el Peru aun existen marcadas brechas entre zonas urbanas y rurales.

En ese sentido, es necesario que la gestiébn municipal en el Perl sea analizada entendiendo sus
deficiencias estructurales tales como el centralismo y aceptando que existe serias limitaciones. Entre las
cuales se puede incluir a la ineficiencia administrativa, la falta de transparencia, la corrupcién y en muchos
casos, la limitada participacién ciudadana (Silva et al, 2020; Palacios et al., 2021). Sobre ello, la teoria de la
gobernanza multinivel propuesta por Hooghe y Marks (2018) indican que la gestion municipal no tiene que
tratarse de manera aislada sino como una parte de un conjunto de instituciones que interactdan en distintos
niveles de gobierno por lo que, tanto competencias como responsabilidades deben distribuirse entre varios

niveles de autoridad interdependiente.

Es decir, que la capacidad de decision y ejecucion de politicas publicas debe abordarse de manera
compartida y negociada entre el gobierno nacional, regional y local, por lo que estos no deben elegirse de
manera autbnoma. Al respecto, en investigaciones recientes como la de Quispe-Mamani et al. (2023)
muestran como el proceso de recentralizacion fiscal luego de 2015 ha debilitado de manera significativa a

los gobiernos locales intermedios, sobre todo en zonas donde existe una alta conflictividad socioambiental.

Lo que limita que en el territorio peruano se ejerza una adecuada gestion municipal lo que termina
frenando el desarrollo y progreso, sobre todo en regiones que enfrentan problemas sistémicos como la
pobreza o pobreza extrema (Castillo, 2023). En ese sentido, es necesario estudiar esta problematica desde

un enfoque global y analizando las deficiencia y fortalezas en cada enfoque (econémico, politico o social)
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que presenta la gestion municipal en el pais. Teniendo en cuenta que, pese a los avances en reformas
constitucionales y normativas, los gobiernos locales ain enfrentan brechas que se agravan dada la
centralizacion econdémica y politica en el pais, que impide el desarrollo de otras regiones fuera de la capital
(Quispe-Mamani, 2023).

En los dltimos afios, se han publicado diversos articulos acerca de la trayectoria de la gestion
municipal peruana lo que es necesario pues permite ver como ha evolucionado la gestion municipal en
diversos ambitos, a fin de identificar los logros replicables y aspectos en lo que se requiere intervenir. Asi
pues, Chavez-Rivas y Heredia (2024) en su articulo de revision destacan la necesidad de la modernizacion
estatal mediante la implementacion de un gobierno electrénico y un sistema de control interno. De la misma
manera, Huaman y Medina (2022) subrayan la necesidad de una transformacion digital, que se consolido

tras la pandemia del 2019, para mejorar la gobernanza local.

Por otro lado, es importante estudiar también la trayectoria de los gobiernos locales en cuanto a temas
de gestion presupuestas y fiscalizacion, planificacion urbana y desarrollo sostenible. Al respecto, Soto-
Velasquez et al. (2023) y Solis-Luis y Berrocal-Gutarra (2023) mencionan en la actualidad las
municipalidades asignan un presupuesto limitado a atender temas como el desarrollo urbano sostenible. Si
bien como se ha visto ha habido un creciente interés por abordar este tema, existen aun vacios en la literatura
sobre todo en analisis integrales o globales que comparen la evolucién de la gestion municipal en enfoques
especificos como el econdmicos, politicos o ambiental entre 2018 y 2023. En ese sentido, el presente estudio
busca abarcar estos aspectos no abordados mediante un analisis sistematico de 25 estudios publicados en

revistas indexadas.

Bajo este contexto, mediante este estudio se busca ofrecer un analisis sistematico de la evolucion de
la gestion municipal en el Perd en los ultimos 10 afios desde diversos enfoques. Considerando que, en el

Per( son escasa las investigaciones que analizan este fenémeno desde un enfoque integral.
METODOLOGIA

En el presente estudio se trabajé bajo un enfoque cualitativo considerando una bdsqueda minuciosa
de fuentes de informacion confiables provenientes de bases de datos académicas. Esta revision sistematica
bibliografica fue de tipo descriptiva y se trabajo con un disefio de investigacion documental, el cual de
acuerdo a autores como Hernandez et al. (2014) es un tipo de estudio que analiza informacion proveniente
de fuentes secundarias, con lo cual permite comprender fendmenos dentro de su contexto y entender la
manera en la que ocurren en la realidad. En ese sentido, la presente investigacion se realiz6 aplicando la
metodologia PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) reconocida

por su rigurosidad cientifica.
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La guia PRISMA es de gran utilidad para los autores que buscan documentar de forma transparente
la razdn de su revision, las acciones que hicieron y lo que encontraron (Page et al., 2021). Por lo tanto, de
acuerdo a la guia PRISMA la revision bibliogréafica se ejecutd en cuatro etapas o fases con el fin de ofrecer
un andlisis exploratorio relacionado al tema entre los afios 2015 — 2025. En la figura 1 se esquematiza todo

el proceso de la aplicacién de la guia PRISMA.

[ Identificacion de estudios a través de bases de datos y registros
Registros eliminados antes del
c ("gestion municipal” OR "gobierno cribado:
© local" OR "administracion municipal" Registros duplicados
3 OR "gobernanza local") AND ("Per(") eliminados (n = 85)
= AN?,( ?rgc;;q‘t‘xes OR t.mOdfl‘?s. de Registros marcados como no
g gestion perspectivas teoricas ) aptos pOf las herramientas
kS Registros identificados (n=368) de automatizacion (n=58)
Registros eliminados por
otras razones (n = 0)
)
Registros examinados Registros excluidos
(n = 225) (n=139)
Informes buscados para su ¢
recuperacion I ormes no recuperados
o (n = 86) (n=0)
el
I
=
O l
Informes evaluados para la
elegibilidad —”| Informes excluidos:
(n = 86) Motivo 1: no pertenece a la
tematica (n = 34)
Motivo 2: trabajo no
exhaustivo (n = 27)
e’/
(=}
-g Total de estudios incluidos en el
g estudio (n = 25)

Figura 1. Diagrama del proceso de revision

Fase 1: Identificacion: En esta etapa se formulo la pregunta de investigacion ¢(Coémo ha evolucionado el
estudio de la gestiébn municipal en el Peru en los ultimos 10 afios segun los principales enfoques identificados
en la literatura académica? y se definid el objeto de estudio. Posterior a ello se realiz6 la busqueda y
recopilacion de fuentes académicas provenientes de revistas indexadas a base de datos como Scopus, Scielo,

Dialnet y Redalyc. Para tal proposito se considerd una estrategia de busqueda basada en el uso de operadores
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boléanos y palabras clave, entre las cuales se incluyd a “gobierno local”, “gestion municipal” y “Peru”,
siendo la estrategia de basqueda la siguiente: (“gestion municipal™ OR "gobierno local™ OR "administracion
municipal” OR "gobernanza local") AND ("Per(") AND (“enfoques” OR "modelos de gestion” OR
"perspectivas tedricas")

En esta etapa, se recopilaron un total de 368 registros provenientes de base de datos como Scielo (n
=51), Redalyc (n = 65), Dialnet (n = 227) y Scopus (n = 25).

Fase 2: Cribado: Se eliminaron los duplicados (n = 85) y se aplicaron criterios de inclusion y exclusion
(Tabla 1) eliminando a aquellas fuentes no aptas debido a que no se encontraban en el rango de tiempo y no
estaban disponibles en texto completo (n = 58). Asimismo, se reviso el titulo y resumen de los articulos con

lo cual se eliminaron 139 registros. De esta manera la evaluacion de elegibilidad continto con 86 registros.

Tabla 1. Criterios de inclusion y exclusion

Criterios de inclusion Criterios de exclusion
¢ Investigaciones publicadas entre 2004-2025 e Investigaciones publicadas antes del 2004
e Texto completo e Articulos sin acceso al texto completo
e Idioma: inglés o espafol e Publicaciones en idiomas diferentes al
e Articulos espafiol o inglés
e Trabajos abordados en el contexto peruano Publicaciones no cientificas
e Relevancia tematica especifica Estudios fuera del contexto peruano

Tematica no especifica
Trabajo con falta de rigurosidad

Fase 3: Elegibilidad: Aqui se aplicaron criterios mas especificos considerando la pertinencia tematica y el
enfoque metodologico. Esto fue evaluado mediante la lectura del texto completo. Se eliminaron aquellos

registros que no ofrecian rigurosidad y aquello sin relevancia temética, en total se eliminaron 53 registros.

Fase 4: Inclusion: Se seleccionaron 25 estudios que cumplieron con todos los criterios establecidos. Los

cuales fueron analizados considerando su fecha de publicacion y enfoque.
DESARROLLO Y DISCUSION

Se realizd la basqueda de literatura cientifica referente al tema de gestion municipal y sus principales
enfoques de acuerdo a la guia PRISMA. Se incluyeron para el andlisis final un total de 25 articulos
publicados entre 2015-2025, los cuales fueron extraidos de bases de datos confiables tales como Scopus (n
= 1), Scielo (n = 7), Dialnet (n = 15) y Redalyc (n = 2) (Fig. 2). El listado de los articulos seleccionados se

presenta en la Tabla 2, dichos articulos fueron codificados a fin de facilitar el analisis.
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Figura 2. Namero de articulos por base de datos
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Tabla 2. Listado de articulos seleccionados

N° Autor(es) Titulo del articulo Base de datos

M1 Acosta (2018) El presupuesto participativo como instrumento de desarrollo regional y Dialnet
local en el Pert

M2 Agtiero et al. (2020) Una investigacion sobre la gestion ambiental en ciudad de la sierra Dialnet
peruana

M3 Aparicio (2021) Turismo y desarrollo local: Un estudio de caso en el distrito de Pisac - Redalyc
Cusco

M4 Casiano y Cueva (2020) Gestion municipal, niveles de percepcion y confianza: El caso para el Scielo
distrito de Chachapoyas, Amazonas

M5 Durand et al. (2021) Andlisis de la gestion municipal provincial 2011-2014 en el sector SG-1 Scielo
(ntcleo del centro historico del Cusco)

M6 Espinoza-Quispe et al. (2020) Manejo de residuos solidos en la gestion municipal de Huancavelica, Pera  Scielo

M7 Garcia-Estrella et al. (2022) Datos abiertos y gobierno abierto en los gobiernos regionales y locales del ~ Scielo
Pert

M8 Gonzélez-Acufia y Soto-Velasquez (2022) Actores sociales en el ordenamiento y gestion territorial de los gobiernos  Scielo
locales del Pert

M9 Gustafsson y Scurrah (2019) Strengthening subnational institutions for sustainable development in Scopus
resource-rich states

M10 Huamén et al. (2020) Modelo sistémico de participacion ciudadana basado en TIC's para Dialnet
mejorar la gestion publica de los gobiernos locales en Perti

M1l Huayra (2023) Control interno en la ejecucion de obras por administracion directa enun  Dialnet
gobierno local del Pera

MI12 Ingunza y Torero (2024) Empoderamiento y modernizacion: Analisis de la gestion publica en un Dialnet
gobierno local del Pera

MI13 Morillo et al. (2020) Gobernabilidad y participacion ciudadana en el desarrollo local de Lima,  Dialnet
Pert

M14 Olano (2020) Modelo estructural de organizacion municipal para mejorar la calidad de ~ Dialnet
servicios publicos del gobierno local de San Ignacio, Cajamarca

MI15 Pastor et al. (2023) Determinacion de estrategias para la gestion de residuos sélidos de Scielo
competencia municipal en Perti con ayuda del método Delphi difuso

M16 Pebe et al. (2017) Canon minero y ciclo politico presupuestal en las municipalidades Dialnet
distritales del Peru: 20022011
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N° Autor(es) Titulo del articulo Base de datos

M17 Quiroz (2021) El nivel de la gestién de la Municipalidad Provincial de Chota: Una Redalyc
metodologia para gobiernos locales

MI18 Quispe-Mamani et al. (2023) Recentralizacion, conflictos intergubernamentales y desigualdad Scielo
territorial: Perspectiva de gobiernos locales en Pert

M19 Ramos et al. (2024) Variacion, distribucion y ejecucion del presupuesto del sector puiblicoen  Dialnet
el Perti, por niveles de gobierno

M20 Roldan-Flores (2025) Diagnéstico de la auditoria financiera gubernamental aplicable a Dialnet
gobiernos locales

M21 Tumi (2015) Espacios y mecanismos de participacion ciudadana en la democratizacion — Dialnet
de la gestion del gobierno local de Puno - Pert

M22 Tumi (2020) Rendicién de cuentas en la gestion del gobierno municipal de Puno-Pera  Dialnet
(2011-2018)

M23 Vera-Revilla et al. (2023) Concepcion y discurso del desarrollo desde los gobiernos locales: un Dialnet
estudio de caso en un municipio del sur del Peru

M24 Vilchez (2022) Gestion en el gobierno local y desarrollo urbano sostenible en el distrito Dialnet
de Independencia - Lima, 2021

M25 Zea (2022) La importancia de los principios del derecho ambiental en la politica Dialnet
ambiental municipal
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Discusioén

La Figura 3, muestra la evolucion de la produccion académica acerca de la gestion municipal en el

Per( de acuerdo al periodo 2015 — 2025 en que fueron publicados. Se observa que, en los articulos

seleccionados, los publicados en el afio 2020 son mayoritarios coincidiendo con la implementacion de la

Ley de Modernizacion Municipal (Ley N° 29973). Asimismo, se observo una tendencia creciente sostenida

desde el 2018 hasta el

Nimero de articulos

&

[

L

[ ]

q 023

2019 100 20l 2013 20 202
Afio de publicacion

2015 I01e 2017 202

2018

2023.

Figura 3. Namero de articulos publicados por afio 2015-2025

Los articulos analizados se agruparon en siete enfoques predominantes en el estudio de la gestion

municipal peruana entre 2015 y 2025, tal como se presenta en la Tabla 3. Estos enfoques no solo reflejan las

tendencias investigativas, sino que también responden a los desafios politicos, sociales y ambientales que ha

enfrentado el Peru en la Gltima década.

Tabla 3. Principales enfoques y articulos asociados

Codigos de
Enf incipal I 1 del enf ,
nfoque principa dea central del enfoque articulos
Participacion Mecanismos de inclusion social en decisiones localesy ~ M1, M4, M10,
ciudadana presupuestos participativos. M13, M21, M22
. r . Problemas y soluciones en manejo de residuos y M2, M6, M15,
Gestion ambiental I i
politicas ambientales. M25
Descentralizacién Transferenma de competencias, autonomia y conflictos MO, M18
intergubernamentales.
. . T ia, . .,
Gobierno abierto ransparencia datos abiertos y rendicion de cuentas en M7, M22
municipios.
Impacto del turismo, urbanizacion sostenible y M3, M8, M23,
Desarrollo local . ., .
articulacion de actores sociales. M24
. . . li ici 1bli 1
Gestion de servicios Ca ld?d d? servicios publicos y modelos M5, M11, M14
organizacionales.
Enfoque econémico Gestion de presupuesto y eficacia fiscal M16, M19, M20
Modernizacion Empoderamiento de recursos humanos, tecnologias y M10. M12
municipal mejora de procesos. ’
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Mediante la guia PRISMA se realizd la busqueda de articulos relacionados a la gestion publica
comprendidos entre los afios 2015 y 2025, quedando seleccionados 25 articulos. Para fines de andlisis dichos
articulos fueron organizados en base a 8 enfoques. Esto mostrd que los articulos extraidos de base de datos
como Scopus, Scielo, Dialnet y Redalyc abarcaron teméaticas como la participacion ciudadana, gestion
ambiental, descentralizacion, gobierno abierto, desarrollo local, gestion de servicios, enfoque econémico y
modernizacion municipal, predominando ademas los trabajos acerca de participacion ciudadana y gestion

ambiental.

En este contexto llama la atencién que muy pocos articulos abarquen el estudio de la gestion
municipal desde un enfoque econdmico, siendo los Unicos que lo abordan el de Ramos et al. (2024), que
analiza el impacto de las inversiones publicas en el desarrollo econémico local, la investigacion de Roldan-
Flores (2025), que examina la eficiencia fiscal en gobiernos municipales. Asimismo, Pebe et al. (2017)
analiza la ejecucion del presupuesto entorno a los ingresos recaudados por canon minero. Teniendo en cuenta
ello, la escasa informacidn seleccionada en torno al tema econdmico resulta paraddjico considerando que es

un enfoque fundamental dentro de la gestion local.

Sin embargo, es importante recalcar que los pocos articulos seleccionados podrian relacionados con
ciertas limitantes, considerando que, si bien la metodologia PRISMA es rigurosa, no esta exento de
limitaciones que deben ser consideradas al interpretar los resultados relacionadas a posibles sesgos en la
seleccién tematica y geografica, siendo esta ultima una limitante para la representatividad nacional.
Asimismo, es necesario considerar que el estudio y andlisis de datos financieros y presupuestables segun lo
que indica Roldan-Flores (2025) son usualmente complejos de analizar y generalmente existe cierto recelo

en el acceso a datos presupuestales.

Por otro lado, los resultados en el presente estudio evidencia que, pese a que existen avances en
indole normativa y también en instrumentos para la planificacion estratégica, siguen existiendo brechas
significativas entre lo que se promulgay lo que se practica en la realidad. Tal como lo sefiala Quispe-Mamani
et al. (2023) en el Peru existen un centralismo historico y conflictos intergubernamentales que refuerzan las

desigualdades territoriales e impide que los gobiernos subnacionales tengan mayor autonomia.

Esto coincide con lo que Gustafsson y Scurrah (2019) han documentado, en su articulo de
investigacion dichos autores sefialan que, los gobiernos regionales generalmente carecen de capacidades
técnicas y apoyo del gobierno nacional en la implementacion de los procesos y medidas necesarios para el
desarrollo sostenible. Otro de los enfoques en el cual se centran algunas de las investigaciones consultadas
son en relacién a la gestién ambiental, donde existe también una brecha entre lo normado y la préactica. Pese
a que autores como Zea (2022) indican que existen politicas para el manejo adecuado de residuos y
sostenibilidad, su implementacion suele enfrentar obstaculos sobre todo de financiamiento y fragmentacion

interinstitucional (Espinoza-Quispe et al., 2020; Garcia, 2007).
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Se encontré también un numero grande investigaciones que hablan acerca de la participacion
ciudadana en los gobiernos locales del pais, al respecto estudios como el de Huaman et al. (2020) muestran
que tecnologias emergentes como la aplicacion de TIS’s ha demostrado ser capaz de acortar cerca del 50%
los tiempos de ejecucion de proyectos participativos. Lo que respalda la teoria del gobierno abierto de
O’Reilly (2010).

Sin embargo, en el estudio desarrollado por Morillo et al. (2020) realizado en Lima se menciona que
solo un 25% de las personas encuestadas forman parte activa de organizaciones sociales mientras que cerca
del 60% no participa debido a falta de tiempo y la desconfianza en las instituciones del estado. Esto revela
que los mecanismos formales de participacion ciudadana de acuerdo al ideal de empoderamiento ciudadano

que propuso Arnstein (1969) no garantizan una incidencia real en las decisiones publicas.

Con respecto a los problemas que enfrenta la gestion municipal, Quiroz (2021) identifica que los
principales se centran en un bajo nivel de eficiencia, transparencia y ética para el caso particular de la
Municipalidad de Chota. Sin embargo, esto es un reflejo de lo que ocurre en muchas otras municipalidades
peruanas, tal es el caso de Chachapoyas donde Casino y Cueva (2020) mencionan que 37.12% percibe
negativamente la gestion municipal. Esto contrasta con analisis hechos en Latinoamérica donde se sefiala a

la gestion municipal como deficiente (Robles, 2013).

En ese sentido, de acuerdo a lo analizado se encontrd que es urgente que se fortalezca tanto las
capacidades técnicas como administrativas de los gobiernos locales, especialmente en regiones con elevados
indices de pobreza. Ademas, los avances en gestion municipal deben ir acompafiados de transparencia y de
participaciéon ciudadana, tomando ambos aspectos no solo como requisitos formales, sino como parte
fundamental de una gestion democratica. Por altimo, el proceso de descentralizacion debe datar a los
municipios de mayores competencia y recursos junto con mecanismos de fiscalizacién que eviten el mal

manejo de los fondos publicos.
CONCLUSIONES

Segun el analisis bibliografico, se evidencia que los enfoques predominantes giran en torno a la
participacién ciudadana y la gestiébn ambiental, mientras que las aproximaciones econdmicas y de eficiencia
administrativa han recibido menor atencién. Este hallazgo refleja que, aunque se han producido avances
normativos e institucionales en el marco de la descentralizacion, persisten limitaciones estructurales
vinculadas al centralismo, la débil capacidad técnica de los gobiernos locales y la escasa articulacion entre

politicas nacionales y municipales.

Asimismo, se constata una brecha entre la teoria y la practica de la gestion municipal, expresada en

la baja participacion efectiva de la ciudadania y en la reciente tendencia a la recentralizacion de
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competencias. En consecuencia, se concluye que fortalecer la gestion municipal en el Perd requiere de
politicas integradoras que promuevan la formacion de capacidades locales, la transparencia en la gestion de
recursos y una mayor articulacion intergubernamental que permita consolidar un modelo de gobernanza

territorial mas equitativo, eficiente y sostenible.
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