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RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo analizar la relacion entre el tipo de municipalidad distrital y el cumplimiento en la formulacion
de instrumentos de gestion de residuos sélidos en el Perd. Se aplico un enfoque cuantitativo con disefio correlacional, tomando
una muestra de 254 municipalidades y evaluando 3 810 instrumentos mediante observacion sistematica con lista de cotejo
validada por expertos. Los resultados mostraron una asociacion significativa entre la tipologia municipal y el nivel de
cumplimiento, con mejores desempefios en municipalidades con mayor capacidad administrativa y financiera, y rezagos en
aquellas con limitaciones estructurales. Se identific que los instrumentos vinculados con educacion y sensibilizacion
ambiental alcanzaron mayor nivel de cumplimiento, mientras que los que requieren financiamiento e infraestructura
presentaron los valores méas bajos. Se concluye que es necesario fortalecer las capacidades técnicas y promover politicas
diferenciadas que aseguren condiciones equitativas para una gestion sostenible de los residuos sélidos en el ambito local.
Palabras clave: Gestion de residuos sélidos; Instrumentos de gestion ambiental; Municipalidades distritales; Cumplimiento

normativo; Gobernanza local; Desarrollo sostenible
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ABSTRACT

The study aimed to analyze the relationship between the type of district municipality and the level of compliance in the
formulation of solid waste management instruments in Peru. A quantitative approach with a correlational design was applied,
considering a sample of 254 municipalities and evaluating 3,810 instruments through systematic observation using a checklist
validated by experts. The results showed a significant association between municipal typology and compliance levels, with
better performance in municipalities with greater administrative and financial capacity, and lags in those with structural
limitations. It was identified that instruments related to education and environmental awareness achieved higher compliance,
while those requiring financing and infrastructure showed the lowest levels. It is concluded that strengthening technical
capacities and promoting differentiated policies are necessary to ensure equitable conditions for sustainable solid waste
management at the local level.

Keywords: Solid waste management; Environmental management instruments; District municipalities; Regulatory
compliance; Local governance; Sustainable development.

RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar a relagdo entre o tipo de municipalidade distrital e o nivel de cumprimento na formulacéo
dos instrumentos de gestdo de residuos sélidos no Peru. Foi aplicada uma abordagem quantitativa com desenho correlacional,
considerando uma amostra de 254 municipalidades e avaliando 3.810 instrumentos por meio de observagdo sistematica, com
uso de uma lista de verificacdo validada por especialistas. Os resultados mostraram uma associacdo significativa entre a
tipologia municipal e os niveis de cumprimento, com melhor desempenho em municipalidades com maior capacidade
administrativa e financeira, e atrasos naquelas com limitacdes estruturais. ldentificou-se que os instrumentos relacionados a
educacdo e a conscientizacdo ambiental alcangaram maior cumprimento, enquanto os que exigem financiamento e
infraestrutura apresentaram os niveis mais baixos. Conclui-se que é necessario fortalecer as capacidades técnicas e promover
politicas diferenciadas para garantir condi¢des equitativas para uma gestdo sustentavel de residuos sélidos em nivel local.
Palavras-chave: Gestdo do conhecimento; Tomada de decisdo; Autoridades universitarias; Universidades publicas; Gestdo
educacional

INTRODUCCION

La gestion de residuos solidos municipales representa un reto clave para la sostenibilidad en paises

en desarrollo. Las limitaciones de infraestructura, capacidad técnica y financiamiento afectan de manera
directa la salud publica y el ambiente (Viljoen et al., 2021; Khan et al., 2022; Colvero et al., 2020). En el
Peru, esta situacion es critica. En 2020 se generaron cerca de 7.9 millones de toneladas de residuos solidos
municipales, pero solo un 0.98 %fueron valorizados; cerca del 84 % de municipalidades deposita en
botaderos a cielo abierto y apenas un 11.2 %de distritos accede a relleno sanitario (Ministerio del ambiente
[MINAM], 2021). Esta brecha de infraestructura y gestion se traduce en impactos ambientales y sanitarios

relevantes, y demanda fortalecer la planificacion local.

En el Peru existe un marco legal que regula la gestion de los residuos desde su generacion hasta la
disposicién final. La Ley General de Residuos Solidos (Ley N.° 27314), actualizada por el Decreto
Legislativo N.° 1278, fija principios y obligaciones y asigna a los gobiernos locales la responsabilidad directa
en la planificacion y prestacion de servicios (Pan American Health y Pan American Health, 2003; Sociedad
de Comercio Exterior del Perd [ComexPeru], 2022). Las municipalidades provinciales deben elaborar el

Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS). Por su parte, las municipalidades
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distritales deben contar con instrumentos propios siguiendo las guias técnicas del Ministerio del Ambiente,

que promueven un enfoque territorial (ComexPeru, 2022; MINAM, 2019).

Las leyes y guias existentes no bastan si las municipalidades no cumplen con formular y ejecutar sus
instrumentos de gestion. La planificacion técnica permite identificar los problemas, definir metas claras,
organizar recursos y mejorar la calidad del servicio (Orihuela, 2018; Espinoza-Quispe y Vilcas-Mamani,
2023). La evidencia muestra que cuando la gestion de residuos se integra en la planificacion estratégica se
logra mayor cobertura y se aplican précticas de disposicion mas seguras (Orihuela, 2018; Espinoza-Quispe
y Vilcas-Mamani, 2023).

A pesar de algunos avances, las brechas siguen siendo amplias. En 2020, el 11.9 % de los municipios
no tenia ningun instrumento de gestion y cerca del 55 % contaba Unicamente con un plan de residuos solidos.
El atraso es mas evidente en municipios pequefios o con bajo nivel de desarrollo, lo que refleja limitaciones

de capacidad institucional y falta de asistencia técnica (ComexPeru, 2022).

La diversidad territorial y socioecondmica del Per( genera municipalidades con capacidades muy
distintas. Factores como el tamafio de la poblacion, el grado de urbanizacién y la disponibilidad de recursos
financieros inciden directamente en la planificacion y provision de servicios ambientales (Banco Mundial,
2021; ComexPeru, 2022). En esa linea, la tipologia definida por el Ministerio de Economia y Finanzas (tipos
A, B, C, Dy E) refleja estas diferencias, desde grandes ciudades con mas recursos hasta distritos rurales con
fuertes limitaciones. Esta clasificacion resulta clave porque el manejo de los residuos debe adaptarse a las
condiciones de cada territorio, desde los mas fragiles hasta los contextos urbanos méas densos (Ministerio de
Salud, 2024).

A nivel internacional, la evidencia muestra que la gestion de residuos en paises en desarrollo enfrenta
limitaciones en infraestructura, financiamiento y separacion en la fuente. Estas carencias favorecen el vertido
inadecuado y elevan los costos de operacion (Viljoen et al., 2021; Colvero et al., 2020). A ello se suma la
baja conciencia ambiental y la escasa integracion del sector informal, lo que reduce la eficiencia del sistema.
No obstante, su incorporacion formal puede generar beneficios econémicos y ambientales (Gutberlet, 2013;
Paul et al., 2012).

Los instrumentos de gestion ambiental cumplen un papel central en la sostenibilidad municipal
porque organizan estrategias, estandarizan procesos y guian decisiones. Herramientas como los planes
integrados, el andlisis de ciclo de vida y los modelos de apoyo a decisiones han mostrado mejorar el
desempefio y reducir impactos como las emisiones de gases de efecto invernadero cuando se aplican de
forma constante (Paes et al., 2020; Sajjad et al., 2019). En el plano normativo, las ordenanzas basadas en
indicadores de sostenibilidad fortalecen el control y promueven la mejora continua (Pereira et al., 2018;
ElSaid y Aghezzaf, 2018).
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El cumplimiento y la formulacion de instrumentos dependen en gran medida de las condiciones
institucionales y politicas. Los municipios que cuentan con areas ambientales definidas y presupuesto
asignado tienen mas opciones de adoptar y ejecutar planes. En contraste, la falta de coordinacion entre
niveles de gobierno y las restricciones fiscales limitan la efectividad de la gestion (Marenco y Kern, 2025;
Al-Qassim et al., 2022). La gobernanza local y la participacion ciudadana también influyen, ya que pueden

fortalecer o debilitar los procesos de cumplimiento (Krause et al., 2019; Che Ku Kassim et al., 2022).

En Ameérica Latina predomina un modelo centrado en recoleccion y disposicion final, con poca
valorizacion de residuos y baja adopcion de tecnologias avanzadas. Esto genera diferencias marcadas entre
municipios (Margallo et al., 2019; Hanampa et al., 2024). En el Peru, el nivel de gestion depende de la
capacidad administrativa y del grado de participacion social, lo que confirma la necesidad de aplicar

enfoques diferenciados segun las condiciones locales (de la Riva Agiero, 2021; ComexPeru, 2022).

En este marco, el objetivo del estudio es analizar la relacion entre el tipo de municipalidad distrital y
el nivel de cumplimiento en la formulacién de instrumentos de gestion de residuos solidos. La hipétesis es
que las municipalidades con mayor urbanizacién y recursos muestran un cumplimiento mas alto en la
elaboracion de estos instrumentos frente a aquellas con menos capacidades. La investigacion busca aportar

evidencia empirica que permita entender mejor esta relacion.

Los resultados buscan aportar al entendimiento de como las diferencias entre municipalidades afectan
la planificacién ambiental local. También resaltan la urgencia de fortalecer las capacidades técnicas en
distritos que enfrentan mas limitaciones. Al mismo tiempo, estos hallazgos pueden orientar el disefio de
politicas diferenciadas que apoyen a las municipalidades con menos recursos en la formulacion e
implementacidn de instrumentos de gestion de residuos sélidos. El propdsito es que todos los distritos, sin

importar su tipo, avancen hacia una gestion ambiental ordenada, eficiente y sostenible.
METODO

La investigacion de tipo basica y el enfoque es cuantitativo, con un alcance correlacional, que implica
la busqueda de la asociacion entre el nivel de cumplimiento en la formulacion de instrumentos de gestion de
residuos solidos y el tipo de municipalidad distrital en el Peru. El estudio de disefio es no experimental,
retrospectivo y de corte transversal. Se llevo a cabo una investigacién documental, utilizando datos

secundarios.
Poblacion y muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por las 745 municipalidades provinciales (MP) y
distritales (MD) del Per( que, segun el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) del Instituto

Nacional de Estadistica e Informética — INEI (2021), el Sistema de Informacion de la Gestion de Residuos
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Solidos del Ministerio del Ambiente (SIGERSOL) y paginas web de las municipalidades, cumplen con los

criterios de clasificacion administrativa y de desarrollo urbano establecidos.

La poblacion se estratifico en cinco tipos de municipalidades (A, B, C, D y E), considerando su nivel
administrativo (provincial o distrital). De este universo, se selecciond una muestra probabilistica de 254
municipalidades mediante un muestreo estratificado proporcional, lo que garantizo la representatividad de

cada estrato respecto a su peso en la poblacion total.

En la Tabla 1, se muestra la distribucion de la poblacién y la muestra segun el tipo de municipalidad.
Destaca que las municipalidades distritales no pertenecientes a ciudades principales con mas del 70 % de
poblacién urbana (Tipo E) concentran la mayor representacion, mientras que las municipalidades
provinciales no pertenecientes a ciudades (Tipo C) constituyen el grupo menos numeroso. Cabe mencionar
que, en cada una de las municipalidades seleccionadas, se evalu6 el cumplimiento en la formulacion de 15

instrumentos de gestion de residuos solidos. Se logrd identificar un total de 3 810 instrumentos evaluados.

Tabla 1. Poblacion y muestra segun el tipo de municipalidad

Tip Criterios Poblaci6 Muestra
0 n
N % N %
A MP pertenecientes a las ciudades principales 74 993 25 9.84
B MP NO pertenecientes a las ciudades principales. 12 16.3 42 165
2 8 4
C MP NO pertenecientes a ciudades 42 564 14 551
D MD pertenecientes a otras ciudades principales 12 17.3 44 173
9 2 2
E MD NO pertenecientes a ciudades principales, con mas de un 70 % de 37 50.7 12 50.7
poblacion urbana 8 4 9 9
Total 74 100 25 100
5 4

Técnica e Instrumento de Recoleccion de Datos

La recopilacion de datos se realizO mediante la técnica de observacion, que permite obtener
informacion verificable en contextos reales y garantiza datos confiables y estructurados. En este estudio, se
elaboro la lista de cotejo estructurada, elaborada conforme a los lineamientos del Ministerio del Ambiente y
la normativa vigente en materia de gestion de residuos sélidos. Este instrumento facilité el registro uniforme
del cumplimiento por parte de las municipalidades en la formulacion de los instrumentos de gestion de
residuos solidos en las municipalidades peruanas. De este modo, se pudo registrar el cumplimiento o

incumplimiento normativo de 15 instrumentos clave en cada municipalidad.
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Para asegurar su validez de contenido, la lista fue revisada por tres expertos en gestion ambiental y
planificacion municipal, quienes evaluaron la claridad, pertinencia y coherencia de los criterios de
observacién en relacion con el marco normativo aplicable y los objetivos del estudio. La validacién por
jueces expertos garantizé la validez del instrumento y permitié contar con un registro sistematico y

estandarizado del nivel de cumplimiento municipal en la gestion de residuos solidos.
Anélisis de Datos

Los datos recopilados fueron procesados en el software SPSS version 25, aplicando estadistica
descriptiva e inferencial. En el analisis descriptivo, se calcularon frecuencias, porcentajes, medidas de
tendencia central y dispersion (media y desviacion estandar), complementadas con tablas y graficos para
caracterizar el nivel de cumplimiento en la formulacion de los instrumentos de gestion de residuos solidos

segun el tipo de municipalidad.

En el andlisis inferencial, se aplicé la prueba de chi-cuadrado de Pearson con el objetivo de evaluar
la asociacion entre el tipo de municipalidad y el grado de cumplimiento. Asimismo, se calculé el V de
Cramer como medida de fuerza de la asociacion, lo que permitié determinar la intensidad de la relacion entre

las variables.
Consideraciones Eticas

El estudio se realizo6 siguiendo principios éticos, cuidando la objetividad y la transparencia en todo
el proceso. No se aplicaron encuestas ni se trabajo con personas, por lo que no fue necesario contar con
consentimiento informado. Se garantizo la confidencialidad institucional. Toda la informacion se obtuvo de
fuentes oficiales y normas vigentes, lo que asegura su validez y trazabilidad. Ademas, se mantuvo la

integridad cientifica al evitar sesgos en el analisis y la interpretacion de los resultados.
RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se presentan los principales hallazgos obtenidos. La Tabla 2 muestra una variabilidad
considerable en el nivel de cumplimiento de los instrumentos de gestion de residuos solidos (GRD), con
valores que van desde el 12.50 % hasta el 65.22 %. El instrumento con mayor cumplimiento fue el Programa
municipal de educacion, culturay ciudadania ambiental con un 65.22 %, lo que sugiere que la sensibilizacién

y formacion ambiental presentaron una mayor aceptacion o facilidad de implementacion.

Por el contrario, el Plan de ecoeficiencia distrital o municipal tuvo un cumplimiento del 12.50 % y
el Plan anual de erradicacion de puntos criticos fue del 15.32 %, siendo los que presentaron los menores
niveles de cumplimiento, evidenciando dificultades en su formulacion. Ademas, los instrumentos
relacionados con la segregacion en la fuente y recoleccidn selectiva de residuos sélidos presentaron niveles
de cumplimiento superiores al 50 %, esto sefiala que hubo un esfuerzo por parte de los municipios en mejorar

los residuos desde su origen.
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Tabla 2. Promedio de cumplimiento en la formulacion de los instrumentos de GRD

N Tipo de Instrumento (M) %

1  Plan de ecoeficiencia distrital o municipal 12.50

2  Programa de formalizacion de recicladores 32.54

3 Plananual o plan de valorizacién de residuos sélidos organicos 43.44

4 Manejo de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos 22.96

5  Zona de disposicion final 26.74

6  Promocion de buenas practicas ambientales 54.68

7 Plan de atencién sobre los puntos criticos 28.22

8 Programa municipal de educacion, cultura y ciudadania ambiental (programa municipal 65.22
educa)

9  Plan anual de erradicacion de puntos criticos y prevencidn de puntos criticos potenciales 15.32
de residuos solidos municipales

10 Mecanismos para facilitar la transaccion comercial de residuos (bolsas de residuos) 25.50

11 Programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos 57.12
inorganicos municipales para generadores municipales

12 Programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos 57.12
organicos municipales

13 Programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos 57.12
organicos municipales para generadores no domiciliarios

14  Estudio de caracterizacion de residuos sélidos municipales 37.66

15 Programa de Segregacion en la fuente 55.68

En la Tabla 3, se observa un incumplimiento predominante de los instrumentos de GRD del 76.9 %

y, solo, el 23.1 % han sido formulados con los requisitos establecidos. Entre los instrumentos con mayor

cumplimiento, destaca el Programa municipal de educacion, cultura y ciudadania ambiental (Instrumento 8)

con un 48.4 %. Estos hallazgos sefialan que los municipios han priorizado con la sensibilizacion y

participacién ciudadana en la gestion de residuos.

Por el contrario, los instrumentos con menor cumplimiento fueron el Plan de ecoeficiencia distrital

0 municipal (Instrumento 1) con un 4.3 %, el Manejo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos

(Instrumento 4) con el 9.1 % y el Plan anual de erradicacion de puntos criticos (Instrumento 9) alcanzo el

9.4 %. Esto indica serias dificultades en la implementacion de estos instrumentos. Por otra parte, los

instrumentos como la segregacion en la fuente y recoleccidn selectiva (Instrumento 11, 12, 13 y 15) oscilan

entre un 31.1 % y un 31.5 %, respectivamente. Esto indica un mejor nivel de cumplimiento en contraste de

otros instrumentos.

Tabla 3. Cumplimiento en la formulacion de los tipos de instrumentos de GRD

Instrumento Cumple No Cumple Total
n % n % n %
Instrumento 1 11 4.30 243 95.70 254 6.67
Instrumento 2 72 28.30 182 71.70 254 6.67
Instrumento 3 68 26.80 186 73.20 254 6.67
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Instrumento 4 23 9.10 231 90.90 254 6.67
Instrumento 5 46 18.10 208 81.90 254 6.67
Instrumento 6 75 29.50 179 70.50 254 6.67
Instrumento 7 26 10.20 228 89.80 254 6.67
Instrumento 8 123 48.40 131 51.60 254 6.67
Instrumento 9 24 9.40 230 90.60 254 6.67
Instrumento 10 39 15.40 215 84.60 254 6.67
Instrumento 11 79 31.10 175 68.90 254 6.67
Instrumento 12 79 31.10 175 68.90 254 6.67
Instrumento 13 79 31.10 175 68.90 254 6.67
Instrumento 14 55 21.70 199 78.30 254 6.67
Instrumento 15 80 31.50 174 68.50 254 6.67

Total 879 23.10 2931 76.90 3810 100

La Tabla 4 muestra que, de un total de 3 810 instrumentos de GRD evaluados, el 23.1 % cumple con
su formulacién, mientras que el 76.9 % no cumple. Esta situacion revela que existe una considerable brecha
en torno a la planificacion y regulacion de la gestion de residuos sélidos en las municipalidades. Respecto a
la municipalidad que tuvo un mayor tipo de cumplimiento, destaca la municipalidad de Tipo C
(Municipalidades provinciales no pertenecientes a ciudades) con un 70 %, seguido por el Tipo A

(Municipalidades provinciales pertenecientes a ciudades principales) con el 57.6 %.

Por el contrario, los municipios Tipo E (Municipalidades distritales NO pertenecientes a ciudades
principales, con mas de un 70 % de poblacidn urbana) presentaron un incumplimiento del 97.6 %, lo cual es
alarmante. Esto indica que sobrepasa mas de la mitad de las municipalidades del estudio que no elaboran
sus instrumentos requeridos. Ademas, el tipo B (Municipalidades provinciales no pertenecientes a ciudades
principales) y el tipo D (Municipalidades distritales pertenecientes a otras ciudades principales) presentaron
un cumplimiento del 25.90 % y un 46.50 %, respectivamente. Esto indica que estas municipalidades

presentan dificultades en la planificacion y formulacion de los instrumentos.

Tabla 4. Cumplimiento en la formulacion de instrumentos de GRD por tipo de municipalidad

Tipo de Municipalidad Cumple No Cumple Total
n % n % n %
Tipo A 216 57.60 159 42.40 375 9.84
Tipo B 163 25.90 467 74.10 630 16.53
Tipo C 147 70.00 63 30.00 210 5.51
Tipo D 307 46.50 353 53.50 660 17.32
Tipo E 46 2.40 1889 97.60 1935 50.79
Total 879 23.10 2931 76.90 3810 100

La Tabla 5, muestra que existe una asociacion estadisticamente significativa entre el tipo de
municipalidad y el nivel de cumplimiento en la formulacion de instrumentos de gestion de residuos solidos

(x> = 1186.55, p < 0.001). El valor del V de Cramer (0.39) indica que dicha asociacion es de magnitud
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moderada, lo que sugiere que, si bien la tipologia municipal influye de manera relevante, otros factores

contextuales e institucionales también intervienen en el grado de cumplimiento observado.

Tabla 5. Prueba de chi cuadrado

Estadistico Valor al p
Chi-cuadrado de Pearson 1186.55 4 0.000
V de Cramer 0.39
N de casos validos 3810
Discusién

Los resultados muestran que el cumplimiento de los instrumentos de gestion de residuos solidos no
es uniforme entre los distintos tipos de municipalidades. Algunos municipios han logrado avances en
programas de educacién ambiental y en acciones de segregacion en la fuente, mientras otros presentan
retrasos en planes que exigen mayor capacidad técnica, como los de ecoeficiencia o de eliminacion de puntos

criticos.

Esta variacion confirma que la tipologia municipal es clave para entender la capacidad de
planificacion ambiental en los gobiernos locales. La relacion encontrada entre tipo de municipalidad y nivel
de cumplimiento también refleja la presencia de otros factores no abordados en el estudio, como los recursos
disponibles, el personal técnico y las condiciones de gobernanza. Estos hallazgos sirven como base para
analizar los mecanismos que explican el desempefio desigual en la gestién de residuos y para contrastarlos

con la evidencia nacional e internacional.

Los hallazgos muestran que el cumplimiento de los instrumentos de gestién de residuos solidos en
las municipalidades peruanas es desigual. Se observa una mayor atencién a programas de educacion y
sensibilizacion ciudadana, mientras que los planes de caracter técnico, como los de ecoeficiencia o

erradicacion de puntos criticos, tienen bajos niveles de avance.

Esto indica que los gobiernos locales priorizan acciones de menor complejidad administrativa y
rapida visibilidad social, como campafias educativas, por encima de instrumentos que exigen recursos
técnicos, financieros o de infraestructura. Este comportamiento también se ha documentado en paises de
Asia y Africa, donde los municipios suelen favorecer programas de sensibilizacion por su bajo costo y facil
implementacién, aunque ello no impliqgue mejoras profundas en los sistemas de gestion de residuos
(Yukalang et al., 2018; Viljoen et al., 2021).

El hecho de que la relacion entre el tipo de municipalidad y el cumplimiento de los instrumentos de
gestion de residuos solidos sea de magnitud moderada requiere una lectura cuidadosa. La tipologia

municipal, definida por criterios como poblacion, urbanizacion y capacidad fiscal, influye en el desempefio
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ambiental. En Ecuador, se ha demostrado que los municipios con mas ingresos fiscales y mayor participacion

ciudadana logran mejores resultados en la gestion de residuos (Medina y Rodriguez, 2024).

En Perd, las municipalidades provinciales y las ubicadas en ciudades principales muestran mejores
condiciones para cumplir con la normativa, lo que coincide con estudios que destacan el peso de las
economias de escala y las capacidades técnicas en la gestion municipal (Barchiesi et al., 2022). Al mismo
tiempo, el caracter moderado de la asociacion indica que otros factores como el liderazgo politico, la presion
social, el acceso a cooperacion internacional o el apoyo de otras instituciones también juegan un papel

decisivo y no fueron evaluados directamente en este estudio.

El bajo cumplimiento de los instrumentos técnicos refleja las limitaciones de capacidad institucional
en muchos municipios. Krause et al. (2019) muestran que los gobiernos locales con equipos técnicos
especializados y con areas ambientales consolidadas tienen mayores probabilidades de formular e
implementar politicas complejas. En contraste, los municipios pequefios o rurales suelen carecer de personal
calificado, lo que limita la elaboracion y actualizacion de planes. Esta carencia genera una “brecha de
implementacion” en la que las normas y obligaciones legales no se convierten en acciones efectivas en el

territorio (He y Hultman, 2021).

Los resultados de este estudio coinciden con la literatura internacional, donde también se han
identificado diferencias en el cumplimiento de instrumentos ambientales segun la tipologia municipal. En
América Latina, investigaciones muestran que las capitales y ciudades intermedias han logrado avanzar en
la formulacion de planes y programas de residuos. En cambio, los municipios pequefios suelen limitarse a
la recoleccion y disposicion en botaderos, sin contar con instrumentos técnicos solidos que orienten la
gestion (Cetrulo et al., 2018; Nascimento et al., 2023).

En Europa también se han encontrado diferencias entre municipios pequefios y grandes. Algunas
comunas rurales alcanzan eficiencia mediante soluciones locales y la participacién de la comunidad,
mientras que los municipios de gran escala enfrentan problemas de coordinacion entre jurisdicciones que
limitan la implementacion de instrumentos (Romano et al., 2019; Struk y Bod’a, 2022). En Asia y Africa la
situacién es mas critica. La falta de infraestructura, los bajos presupuestos y la dependencia de préacticas
informales impiden que muchos gobiernos locales cumplan con los marcos regulatorios, 1o que genera un

cumplimiento formal pero débil en la practica (Shukla y Khan, 2022; Sharma y Jain, 2020).

En el Perd, la comparacion con otros paises de la region muestra que el problema no esté en la falta
de normas, ya que el marco legal es solido y se ajusta a estandares internacionales. La dificultad esta en la
capacidad de los municipios para aplicar esas reglas en la practica. Esto respalda la idea de que la
descentralizacion ambiental es necesaria, pero no funciona si no se acompafa de fortalecimiento

institucional y apoyo técnico. El pais enfrenta los retos de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
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instrumentos de gestion en distritos con limitaciones severas, y garantizar que los municipios que si elaboran

planes logren implementarlos de manera efectiva y continua.

En el plano préctico, los resultados muestran que se necesitan politicas diferenciadas y apoyo
focalizado para los municipios que enfrentan més dificultades. EI Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal es un avance, pero requiere ajustes. No basta con medir la existencia de los planes,
también es necesario evaluar su calidad y monitorear su aplicacion. Una alternativa es promover la
asociatividad municipal. La creacion de mancomunidades para la gestion de residuos facilitaria el uso
compartido de infraestructura, la reduccion de costos y la compensacion de las limitaciones que afectan a
distritos rurales o con menos recursos. La cooperacién entre instituciones, junto con el apoyo de
universidades y del sector privado, puede reforzar la asistencia técnica y dar viabilidad a proyectos de

valorizacion o de infraestructura.

Desde la teoria, los resultados ayudan a entender mejor la discusion sobre la gobernanza ambiental
descentralizada. Algunos estudios sefialan que llevar las decisiones al nivel local mejora la eficacia de las
politicas (Kimani et al., 2011; Kiwango et al., 2015; Hajjar y Molnar, 2015). En el caso peruano, esto ocurre
solo cuando los municipios cuentan con capacidad institucional suficiente para sostener la descentralizacion.
Cuando estas condiciones no existen, los planes tienden a quedar en documentos formales sin aplicacion
real. Este escenario muestra que descentralizar no es suficiente. Es necesario reforzar los mecanismos de
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana para que los gobiernos locales cumplan con sus

obligaciones y mantengan continuidad en sus politicas ambientales.

Finalmente, es importante reconocer las limitaciones de este estudio. En el andlisis no se incluyeron
variables como el presupuesto per cépita, la preparacion del personal técnico o el liderazgo politico local,
que podrian explicar parte de las diferencias encontradas. Futuros estudios deberian considerar estas
dimensiones mediante analisis multivariados y disefios longitudinales que permitan observar la evolucion
de los planes en el tiempo. A pesar de estas limitaciones, la investigacion llena un vacio en la literatura sobre
la relacion entre tipologia municipal y cumplimiento de instrumentos de gestion en el Per(, y aporta

evidencia util para orientar politicas publicas mas focalizadas y efectivas.
CONCLUSIONES

Se concluye que el tipo de municipalidad se relaciona con el nivel de cumplimiento en la formulacion
de instrumentos de gestion de residuos solidos en el Perd. Las municipalidades con mas recursos
administrativos y financieros muestran mayores avances, mientras que aquellas con menos capacidades
enfrentan barreras que limitan su desempefio. El estudio confirma que los planes centrados en educacién y

sensibilizacion ambiental son los que alcanzan mayor cumplimiento, a diferencia de los que exigen inversion
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técnica o infraestructura, donde se observan rezagos. Esta diferencia evidencia la necesidad de disefiar

apoyos diferenciados para los municipios con mayores limitaciones.

Las politicas publicas deben garantizar asistencia técnica, financiamiento y monitoreo constante,
creando condiciones reales para que todos los gobiernos locales cumplan con la normativa. La cooperacion
entre municipalidades y la participacion activa de la ciudadania son factores esenciales para avanzar hacia

una gestion de residuos mas equitativa y sostenible.
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